Begriindung
A. Allgemeiner Teil
l. Zielsetzung des Gesetzes

Als erste Stufe im Bildungssystem erflllt die frihkindliche Bildung einen eigenstandi-
gen alters- und entwicklungsspezifischen Férderauftrag und ist Voraussetzung fir
lebenslanges Lernen. Ziel ist es, allen Kindern gleiche und gerechte Bildungs- und
Lebenschancen einzurdumen. Eltern sind in ihrer Erziehungsverantwortung partner-
schaftlich zu unterstltzen. Dazu bedarf es qualifizierter und bezahlbarer Angebote,
die dem individuellen Férderbedarf von Kindern gerecht werden.

Die Bundesregierung hat in den letzten Jahren verschiedene kinder- und familienpoli-
tische MaBnahmen initiiert, um die Rahmenbedingungen zu verbessern. Dies vor
allem auch vor dem Hintergrund, dass entstandene Foérderbedarfe spater nur mit
deutlich héherem Aufwand ausgeglichen werden kénnen. Die getroffenen MaBnah-
men zielen dabei nicht nur auf den quantitativen Ausbau der Kindertagesférderung,
sondern nehmen auch die Qualitat der Angebote starker als bisher in den Fokus.

Das Land greift diese Entwicklung mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Kinder-
tagesférderungsgesetzes (3. AndG Kif6G M-V) auf und kommt damit auch den For-
derungen der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege als Tréagern von Einrichtungen
sowie der Kommunen als Aufgaben- und Einrichtungstréagern nach.

Entwicklungsauffalligkeiten bei Kindern, ein hoher Altersdurchschnitt der Fachkrafte
sowie die Auswirkungen der demografischen Entwicklung beeinflussen zunehmend
Angebot und Ausgestaltung der frihkindlichen Bildung in Mecklenburg-Vorpommern.
Um auf diese Einflisse zu reagieren und die Zukunftsféhigkeit frihkindlicher Bildung
sicherzustellen, bedarf es geeigneter Rahmenbedingungen. Dazu z&hlen auch die
Aus-, Fort- und Weiterbildung der Erzieherinnen und Erzieher, die Entwicklung ge-
eigneter Forderinstrumente und ein ausreichendes Zeitkontingent fir padagogische
Fachkrafte zur Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsauftrages.

Zusatzlich ergibt sich Handlungsbedarf aus der steigenden Inanspruchnahme von
Angeboten zur Kindertagesférderung. Wahrend im Jahr 2004 noch 77 636 Kinder in
Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege geférdert wurden, nutzten im Jahr
2009 am Stichtag 1. April 92 843 Kinder die Angebote der frihkindlichen Bildung.
Dieser Aufwuchs weist jedoch nicht nur auf eine verlassliche und gute Angebotsqua-
litdt hin, sondern veranlasst das Land gleichfalls die finanziellen Grundlagen und
Strukturen der Férderung der aktuellen Entwicklung anzupassen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Gesetzes

Die Regelungen im Kindertagesférderungsgesetz (Kif6G M-V) haben sich als weit-
gehend praxistauglich erwiesen und sollen in ihren strukturellen Grundziigen erhal-
ten und weiterentwickelt werden. Der vorliegende Gesetzentwurf greift dazu insbe-
sondere die Empfehlungen der Expertenkommission ,Zukunft der Erziehung und Bil-
dung unter Berlcksichtigung des lebenslangen Lernens in Mecklenburg-
Vorpommern®, den Vierten Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung sowie
verschiedene fachwissenschaftliche Stellungnahmen und Gutachten auf. Nachdrick-
licher und verbindlicher als bisher sollen einzelne Normen darauf ausgerichtet wer-
den, gesetzliche Steuerungsinstrumente und -kompetenzen besser zu nutzen, ohne



dabei die Verantwortung der fir die Aufgabenwahrnehmung zustandigen Kommunen
sowie die Organisationshoheit der freien Trager auBer Acht zu lassen.

Mit dem Entwurf zum Dritten Gesetz zur Anderung des Kindertagesférderungs-
gesetzes sollen aktuelle sozial- und bildungspolitische Entwicklungen wie folgt auf-
gegriffen werden:

— Sicherstellung einer ausreichenden Férderung fir sozial benachteiligte Kinder
unter drei Jahren im Umfang von 30 Wochenstunden (§ 3 Absatz 3 ),

— Erhéhung der Zeiten fur Fort- und Weiterbildung von Tagespflegepersonen auf 25
Stunden je Kalenderjahr (§ 6 Absatz 2 ),

— Erhéhung des Zeitumfangs flr mittelbare padagogische Arbeit im Kindergarten-
bereich auf finf Wochenstunden (§ 10 Absatz 6),

— Ausgleich der héheren Inanspruchnahme und schrittweise Umstellung der Finan-
zierung auf eine Férderung pro belegten Platz (§ 18 Absatz 1 bis 3) und

— Foérderung der frihkindlichen Bildung, der Fach- und Praxisberatung sowie der
Férderung von Kindern in besonderen Bedarfslagen (§ 18 Absatz 5 und 6).

Dariber hinaus soll das Gesetz aktuellen Erkenntnissen aus Wissenschaft und Pra-

xis angepasst werden. Dies betrifft insbesondere nachstehende Inhalte:

— Préazisierung der Ziele, Inhalte und Instrumente der individuellen Férderung,

— Qualifikation des padagogischen Personals und Konkretisierung der Aufgaben,

— Starkung der Zusammenarbeit mit Schule und Einrichtungen der Familienbildung,

— Mindestbeschaftigungsumfang von Erzieherinnen und Erziehern,

— Starkung der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft zwischen Fachkraften der
Kindertageseinrichtungen und Personensorgeberechtigten,

— Qualitatsentwicklung und Evaluation,

— Gesundheitsférderung, Orientierung an DGE-Standards bei Verpflegung,

— Einflhrung einer Ausbildungsplatzplanung auf Landesebene,

— Abschluss eines Rahmenvertrages zwischen den kommunalen Landes-
verbanden, den Verbanden der Trager der Freien Wohlfahrtspflege und den Ver-
einigungen sonstiger Leistungserbringer,

— Integration der Verpflegung in das Angebot der Kindertagesfdérderung (kostenfrei-
es Mittagessen fur Kinder aus SGB IlI-Haushalten) und

— Einflhrung eines gesetzlichen Anspruchs auf Elternbeitragsentlastung fur Kinder
im Jahr vor Eintritt in die Schule. Damit wird der Koalitionsvereinbarung in Ziffer
151 Rechnung getragen, wonach eine differenzierte finanzielle Entlastung der EI-
tern von den Kosten der Kindertagesbetreuung, beginnend im letzten Kindergar-
tenjahr vor dem Grundschuleintritt, erfolgt.

lll. Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO Il)

Das Kindertagesforderungsgesetz (Kif6G M-V) beschreibt Ziele und Aufgaben der
Férderung von Kindern, setzt Standards fir die Ausgestaltung der Férderung und
regelt die Finanzierung der Angebote frihkindlicher Bildung in Einrichtungen sowie in
der Kindertagespflege. Zur Umsetzung aktueller sozial- und bildungspolitischer Ent-
wicklungen bedarf es deshalb einer Anderung verschiedener gesetzlicher Vorschrif-
ten durch ein Anderungsgesetz. Gleiches gilt fir die Finanzierung der Angebote in
Folge der erhdéhten Inanspruchnahme.



IV. Kosten

1. Kosten der 6ffentlichen Haushalte ohne Vollzugsaufwand

Durch das Gesetz entstehen dem Landeshaushalt im Jahr 2010 Mehrkosten in Héhe
von 9,2 Millionen Euro. Davon werden 5 Millionen Euro zum angemessenen Aus-
gleich der erhéhten Inanspruchnahme durch Anhebung des Festbetrages in § 18
Absatz 1 Kif6G M-V verwandt. Zur Férderung von Kindern in besonderen Bedarfsla-
gen werden 4 Millionen Euro eingesetzt. Die verbleibenden 200 000 Euro werden zur
wissenschaftlichen Begleitung der Umsetzung des Gesetzes bendbtigt.

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2009 werden im Jahr 2011 im Einzelplan des Minis-
teriums fir Soziales und Gesundheit insgesamt rund 15 Millionen Euro zusatzlich flr
den Bereich der Kindertagesférderung zur Verfigung gestellt. Davon werden 5 Milli-
onen Euro zuzlglich einer Steigerung von 2 Prozent im Rahmen der allgemeinen
Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege veraus-
gabt. Die verbleibenden 10 Millionen Euro werden zur Finanzierung verschiedener
Standardverbesserungen sowie der Férderung von Kindern in besonderen Bedarfs-
lagen verwendet.

2. Vollzugsaufwand

Die Zustandigkeit fir die Durchfihrung des Gesetzes verbleibt bei den Landkreisen
und kreisfreien Stadten als oértlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe. Den zu-
standigen Behdrden werden keine zusatzlichen Aufgaben Ubertragen. Entlastungen
ergeben sich bei den 6rtlichen Jugendhilfetrdgern und den Tragern von Einrichtun-
gen durch den Wegfall der verwaltungsintensiven Richtlinie zur Férderung der Mit-
tagsverpflegung von Kindern.

Auswirkungen im Sinne des Konnexitatsprinzips, mit der Folge eines Ausgleichs der
finanziellen Mehraufwendungen nach Artikel 72 Absatz 3 der Landesverfassung, er-
geben sich aus folgenden Gesetzesédnderungen:

2.1.

In Reaktion auf die gestiegene Inanspruchnahme von Platzen und den damit ver-
bundenen Mehrkosten der Kommunen und Eltern werden ab dem Jahr 2010 zusatz-
lich 5 Millionen Euro jahrlich fir die allgemeine Férderung von Kindern in Kinderta-
geseinrichtungen und in Kindertagespflege zur Verfligung gestellt (§ 18 Absatz 1 Ki-
f6G M-V). Die Landkreise haben nach § 19 Absatz 1 Kif6G M-V den Tragern auch
kiinftig einen Betrag in Hohe von 28,8 Prozent des auf sie entfallenden Landesanteils
zu gewahren. AuBerdem erfolgt ab 2011 eine Umstellung der Verteilungsgrundlage.
Zielstellung ist eine Landeszuweisung pro belegten Platz (ab 2012 umgerechnet in
Vollzeitdquivalente) mit einer jahrlichen Steigerung um 2 Prozent, die der Entwick-
lung der Fallzahlen folgt und den Kommunen mehr Planungssicherheit garantiert
(§ 18 Absatz 2 und 3 Kif6G M-V).

2.2.

Die Erhéhung der Zeiten fur Fort- und Weiterbildung von Tagespflegepersonen auf
25 Stunden pro Kalenderjahr fiihrt zu Mehrkosten von jahrlich etwa 50 000 Euro (§ 6
Absatz 2 Kif6G M-V). Der Berechnung liegen die durchschnittlichen Kosten von an-
erkannten Tragern der Weiterbildung in Mecklenburg-Vorpommern fir finf Unter-



richtseinheiten zugrunde, die auf die Anzahl der Tagespflegepersonen angerechnet
wurden.

2.3.

Die bisherige Fo6rderung fiar Kinder von sozial benachteiligten Personen-
sorgeberechtigten sah flr den Bereich der unter Dreijahrigen in § 3 Absatz 4 Kif6G
M-V eine bedarfsgerechte Férderung vor. Da insbesondere Kinder sozial benachtei-
ligter Personensorgeberechtigter oftmals eine intensivere Entwicklungsférderung be-
ndtigen, soll der Betreuungsumfang fir diese Kinder mindestens einen Teilzeitplatz
umfassen. Die daraus entstehenden Mehrkosten der Kommunen belaufen sich auf
etwa 1,1 Millionen Euro.

2.4.
Mit der schrittweisen Einflihrung der Bildungskonzeption geman § 1 Absatz 3 Kif6G
M-V soll die frihkindliche Bildung weiter gestarkt werden. Zur Umsetzung dieser
Konzeption und den damit verbundenen Aufwendungen sind im Einzelplan des Mi-
nisteriums far Bildung, Wissenschaft und Kultur 1,3 Millionen Euro veranschlagt wor-
den.

2.5.

Um der gestiegenen Bedeutung von Beobachtung und Dokumentation sowie der
daraus abzuleitenden Planung und Umsetzung der individuellen Férderung (§ 1 Ab-
satz 5 und 6 in Verbindung mit § 10 Absatz 6 Kif6G M-V) auch gerecht werden zu
kénnen, wird der Zeitumfang flr die mittelbare padagogische Arbeit in der Alters-
gruppe ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt auf in der Regel
funf Stunden wéchentlich pro Vollzeitstelle erhéht. Dabei handelt es sich um die Ver-
besserung eines vorhandenen Standards, der unter Berlicksichtigung des Grundsat-
zes der Konnexitat in vollem Umfang auszugleichen ist. Die Kosten fir diese Stan-
dardverbesserung werden mit insgesamt 5 Millionen Euro veranschlagt.

V. Biirokratiekosten

Der vorliegende Gesetzentwurf enthélt keine neuen Informationspflichten, deren
Kostenfolgen fir die Trager der Einrichtungen mit Hilfe des Standardkostenmodells
zu schéatzen waren. Soweit nach § 1 Absatz 5 Kif6G M-V eine gezielte Beobachtung
und Dokumentation des kindlichen Entwicklungsprozesses zur Grundlage der indivi-
duellen Férderung erklart wird, handelt es sich nicht um einen neuen Standard mit
unmittelbaren Kostenfolgen fur die Trager von Einrichtungen oder Tagespflegeper-
sonen. In § 10 Absatz 2 Satz 2 Nummer 4 des aktuellen Gesetzes sind diese Instru-
mente bereits als Bestandteile padagogischer Arbeit von Erzieherinnen und Erzie-
hern formuliert und werden in den Einrichtungen bzw. in der Kindertagespflege auch
entsprechend umgesetzt.

Um der Bedeutung dieser padagogischen Instrumente besser als bisher gerecht zu
werden, sieht der Gesetzentwurf vor, im Kindergartenbereich die Zeiten der Erziehe-
rinnen und Erzieher fur die ,mittelbare Arbeit® (Vor- und Nachbereitung) auf finf
Stunden pro Woche zu erhdhen. Diese Verbesserung eines gesetzlichen Standards
fihrt bei den Tragern zu Mehrkosten, die durch die Bereitstellung von 5 Millionen Eu-
ro ausgeglichen werden sollen.



Durch die Einbeziehung der Verpflegung in das gesetzliche Leistungsangebot der
Kindertageseinrichtungen nach § 10 Absatz 1 Satz 3 Kif6G M-V kann klnftig auf die
Umsetzung der Richtlinie Mittagsverpflegung verzichtet werden. Dies flhrt zu einer
Entlastung von Verwaltungsaufgaben bei den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe,
den Kindertageseinrichtungen und bei den Tagespflegepersonen.

VI. Befristung und Evaluation

Das Gesetz wird nicht befristet, da die Regelungen angesichts der Bedeutung der
frihkindlichen Bildung auf einen dauerhaften Bestand angelegt sind. AuBerdem er-
fordert die notwendige Planungssicherheit der értlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe und der Einrichtungstrager unbefristete Regelungen.

Einzelne Normen sollen nach ersten praktischen Erfahrungen in den Jahren 2011
und 2012 evaluiert werden. Es ist insbesondere zu untersuchen, wie die unter Ziffer
Il. genannten MaBnahmen umgesetzt wurden und zu welchen Ergebnissen die An-
derungen geftihrt haben.



B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Artikel 1 beinhaltet die Anderungen des Kindertagesférderungsgesetzes (Kif6G M-V).

Zu Nummer 1 (Praambel)

In der Praambel wird die Bedeutung der individuellen Férderung von Kindern betont.
Bereits gesetzlich formulierte Zielstellungen werden in der sprachlichen Darstellung
an fachwissenschaftliche Formulierungen der frihkindlichen Bildung angepasst. Dar-
Uber hinaus findet der Hinweis der Expertenkommission ,Zukunft der Erziehung und
Bildung unter Berlcksichtigung des lebenslangen Lernens in Mecklenburg-
Vorpommern“ vom Juni 2008 (im Folgenden: Expertenkommission) zum Stellenwert
der Bildung und Erziehung als Voraussetzung fiir lebenslanges Lernen inhaltlich Be-
rcksichtigung.

Zu Nummer 2 (§ 1)

Bildung und Erziehung der Kinder schlieBen in besonderer Weise den Erwerb von
personalen, sozialen, kognitiven, kérperlichen und motorischen Kompetenzen sowie
Kompetenzen im alltagspraktischen Bereich ein. Durch eine starkere Verzahnung
von Elementar- und Primarbereich sind Lern- und Bildungsprozesse besser aufein-
ander abzustimmen, um den erfolgreichen Ubergang von Kindern in die Schule zu
unterstitzen. Besondere Bedeutung ist dabei der Bildungs- und Erziehungspartner-
schaft mit den Personensorgeberechtigten beizumessen. Aufgabe von Fachkraften
und Lehrkréaften ist es, Anforderungen und Entwicklungsaufgaben des angehenden
Schulkindes friihzeitig gemeinsam zu reflektieren und zu dokumentieren. Die Rege-
lungen in den Absé&tzen 1 bis 6 wiederspiegeln insoweit inhaltlich die aktuellen Leit-
satze der Qualifizierungsinitiative flir Deutschland und streben eine Qualitatsverbes-
serung bei der individuellen Férderung von Kindern an. Dariiber hinaus wird dem
Leitbild des Landesaktionsplanes fiir Gesundheitsférderung und Pravention im Be-
reich der Kindetagesférderung entsprochen.

In Umsetzung des Absatzes 1 sind insbesondere Bildungs- und Erziehungsangebote
themenubergreifend entsprechend der Spezifik frihkindlicher Lernprozesse umzu-
setzen. Diese sind nicht (nur) in Form fachspezifischer Angebote zu unterbreiten,
sondern in die Bildungsprozesse des gesamten Kita-Alltags zu integrieren. Alle Bil-
dungs- und Erziehungsangebote sind kompetenzorientiert zu gestalten.

Absatz 2 hebt die Bedeutung der Geschlechterspezifik (auch zur Stellung der Jungen
angesichts einer zumeist weiblich gepragten Fachkréaftestruktur) und der Chancenge-
rechtigkeit in der Kindertagesférderung hervor. Die (redaktionelle) Aufhebung des
letzten Satzes ist auf die inhaltlichen Regelungen in den § 2 Absatz 6 sowie § 10 Ab-
satz 4 und 5 zurtckzufthren.



In Absatz 3 wird die schrittweise einzufihrende Bildungskonzeption fir Kinder von
null bis zehn Jahren als Grundlage der individuellen Férderung fir verbindlich erklart.
Die Bildungskonzeption schlieBt den bis dato geltenden Rahmenplan in seinen
Grundzlgen ein und greift schrittweise allgemeine padagogische Grundlagen sowie
fachspezifische Inhalte einzelner Bildungs- und Erziehungsinhalte auf. Im Ergebnis
dieses Prozesses werden zunachst keine neuen Aufgaben fir Fachkrafte definiert.
Vielmehr ist die Bildungskonzeption ein Leitfaden, der Fachkréfte in die Lage verset-
zen soll, Kinder méglichst optimal zu férdern. Die padagogische Konzeption des Tra-
gers der Kindertageseinrichtung ist als Gegenstand der Vereinbarungen nach § 16
Kif6G M-V auf die Bildungskonzeption abzustimmen. Dabei sind Aussagen uber die
Zusammenarbeit mit Schulen sowie mit den Einrichtungen der Familienbildung und -
beratung im Einzugsbereich zu treffen. Die Zustandigkeit fir die Inhalte der friihkind-
lichen Bildung und Erziehung liegen beim Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und
Kultur.

Durch die Abstimmung der Ziele und Inhalte der Bildungskonzeption mit den Rah-
menplanen der Grundschule wird die Anschlussfahigkeit der Bildungsprozesse in
Absatz 4 zentral verankert. Inwieweit es gelingt, den Ubergang der Kinder in die
Schule erfolgreich zu gestalten, ist insbesondere abhéngig von der Kooperation zwi-
schen Jugendhilfe, Schule und Elternhaus. Gemeinsame Fort- und Weiterbildungs-
veranstaltungen von Fach- und Lehrkraften sowie der Abschluss von Kooperations-
vereinbarungen sollen dazu beitragen, die Zusammenarbeit auf Basis verlasslicher
Strukturen und organisatorischer Grundlagen zu festigen. Da Kindertageseinrichtun-
gen in der Regel nicht Schulstandorte sind und Kinder aus unterschiedlichen Kinder-
tageseinrichtungen kommen, ist eine Kooperation mit der nachstgelegenen Grund-
schule bzw. Schule anzustreben.

Absatz 5 unterstreicht die Bedeutung von Beobachtung und Dokumentation kindli-
cher Entwicklungsprozesse als bedeutsames und bereits angewandtes Instrumenta-
rium in der frihkindlichen Bildung. Grundlage hierfir sind landesweit festgelegte
Standards. Individuelle Férderbedarfe von Kindern sollen friihzeitig erkannt werden,
um passende Hilfen anbieten zu kénnen. Soweit es sich um Inhalte und Aufzeich-
nungen kindbezogener Daten handelt, sind datenschutzrechtliche Bestimmungen zu
beachten. Demzufolge haben die Fachkréafte daflir Sorge zu tragen, dass diese Da-
ten separat aufbewahrt und vertraulich behandelt werden. Die Weitergabe der Daten
an die Schule oder den Hort erfordert die Zustimmung der Personensorgeberechtig-
ten.

Um Beobachtungs- und Dokumentationsprozesse als Bestandteile der padagogi-
schen Arbeit von Fachkraften starker als bisher zu unterstitzen, wird der Zeitumfang
fur die mittelbare padagogische Arbeit in der Altersgruppe ab dem vollendeten dritten
Lebensjahr bis zum Schuleintritt auf in der Regel finf Stunden wéchentlich pro Voll-
zeitstelle erhéht.

Mit Absatz 6 reagiert der Landesgesetzgeber auf zunehmend festgestellte Entwick-
lungsauffalligkeiten bei Kindern. Im Ergebnis soll den betroffenen Kindern eine be-
sondere Forderung gewahrt werden. Der daran anknlUpfende Foérderplan ist jahrlich
fortzuschreiben. Das Néhere wird durch Rechtsverordnung bestimmt.

Die Aufhebung des bisher geltenden Absatzes 5 folgt aus der inhaltlich erweiterten
Neufassung des Absatz 1. Die Inhalte des bisherigen Absatzes 6 werden in der be-



stehenden Regelung des § 2 Absatz 5 und in der Neufassung von § 5 Absatz 1 auf-
genommen.

Zu Nummer 3 (§ 2)

Buchstabe a

Durch die Neufassung des § 2 Absatz 1 soll der familienunterstiitzende Auftrag der
Kindertageseinrichtungen betont werden. Im Einzelnen werden die zuldssigen Ange-
botsformen benannt und erlautert.

Soweit der Wortlaut in Absatz 4 auf den Zeitpunkt des Schuleintritts des Kindes ver-
weist, ist hiermit der Tag der Einschulung bzw. spéatestens der erste Schultag ge-
meint. Zu diesem Zeitpunkt endet regelméaBig die Férderung im Kindergarten und
beginnt die Férderung im Hort, was insbesondere fur die Kindertagesférderung von
noch nicht eingeschulten Kindern wahrend der Schulferien von Bedeutung sein kann.

Buchstabe b

Die Regelung in Absatz 6 stellt im Sinne der Inklusion und des Gleichstellungsgebo-
tes sicher, dass die Férderung von Kindern mit Benachteiligungen vorrangig in Kin-
dertageseinrichtungen bzw. in der Kindertagespflege und nur nachrangig in Son-
dereinrichtungen erfolgt. Das friihe gemeinsame Lernen soll dabei einen selbstver-
standlichen Umgang von behinderten und nicht behinderten Menschen im Sinne der
Inklusion férdern. Kindertageseinrichtungen im Sinne dieser Vorschrift sind die in Ab-
satz 1 genannten Einrichtungen.

Buchstabe ¢

Die Regelungen zur Neufassung der Absatze 7 und 8 beinhalten eine sprachliche
Anpassung des bisherigen Begriffs ,Tagespflege“ an das Bundesrecht (§§ 22 ff. des
Achten Buches Sozialgesetzbuch-SGB VIII).

Zu Nummer 4 (§ 3)

Die Regelung enthalt Folgeanderungen zu Nummer 2. Durch die Neufassung des § 1
Absatz 3 Satz 1 entféllt der Anspruch auf zielgerichtete Vorbereitung auf die Schule
ausschlieBlich im Jahr vor dem Schuleintritt und die Erstattung der damit verbunde-
nen Mehrausgaben nach dem bisherigen § 18 Absatz 3 im Interesse einer zielgerich-
teten und umfassenderen Vorbereitung auf die Schule auch in den Ubrigen Vorschul-
jahren.

Der weitergehende Anspruch auf Krippenférderung ab 2013 nach dem Kinderférde-
rungsgesetz des Bundes bleibt unberihrt (siehe § 24 SGB VIII in der ab 1. August
2013 geltenden Fassung). Dabei ist zu berlcksichtigen, dass in Mecklenburg-
Vorpommern gegenwartig weit Gber den angestrebten Bundesdurchschnitt von 35
Prozent hinaus Kinder im Alter unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen oder
Kindertagespflege geférdert werden. Unter Berlcksichtigung der zumeist h&duslichen
Betreuung der Kinder im ersten Lebensjahr wird damit im Land ein umfassendes
Platzangebot vorgehalten, das durch Férdermittel aus dem Krippenausbauprogramm
des Bundes unterstitzt wird.



Durch die Integration der vorschulischen Bildung in die Regelleistung der Kinderta-
gesférderung und Streichung von § 3 Absatz 2 und § 4 Absatz 2 in Verbindung mit §
18 Absatz 3 im Sinne einer ganzheitlichen Bildung entféllt der bisherige Absatz 2,
wodurch die bisher nachfolgenden Absatze aufriicken.

Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 3. Die Regelung wird erweitert um die Ver-
pflichtung des oértlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe, Kindern sozial benach-
teiligter Personensorgeberechtigter einen Betreuungsumfang von mindestens 30
Wochenstunden zu gewahrleisten. Da Férderbedarfe oftmals bei diesen Kindern auf-
treten, sollen sie durch eine Erhéhung der Betreuungszeiten verstarkt geférdert wer-
den. Betroffen sind etwa 37 Prozent der Halbtagsplatze, die zuklnftig als Teilzeit-
platze in Anspruch genommen werden kénnen. Die daraus entstehenden Mehrkos-
ten tragt das Land in H6he von 1,1 Mio. Euro. Diese Mittel werden im Jahr 2011 voll-
stéandig nach MaBgabe des § 24 Absatz 3 ausgereicht. Ab dem Jahr 2012 wird dieser
Betrag um den darin enthaltenen Landesanteil in Ho6he von 260 000 Euro gemindert,
da dieser bereits durch die Umstellung auf eine Festbetragsfinanzierung pro belegten
Platz (umgerechnet in Ganztagsplatze) nach § 18 Absatz 3 finanziert wird. Der
verbleibende Betrag wird zur Deckung der bei den Kommunen entstehenden Kosten
nach MaBgabe der nach § 24 Absatz 3 zu erlassenden Rechtsverordnung ausge-
reicht.

Die Neufassung des Absatzes 4 (bisher Absatz 5) enthélt eine sprachliche Anpas-
sung an das Bundesrecht. Der neue Absatz 5 sieht eine Klarstellung zur rechtzeiti-
gen Anmeldung des Kindes vor und erméglicht den értlichen Tragern der 6ffentlichen
Jugendhilfe bzw. den Jugendamtern eine bessere Bedarfsplanung und Abstimmung
zwischen anderen Leistungsverpflichteten. In Féllen kurzfristiger Arbeitsaufnahme
der Personensorgeberechtigten oder Teilnahme an MaBnahmen der Arbeitsférde-
rung nach § 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch besteht die Anzeigepflicht nach
Bekanntwerden des Beginns der MaBnahme. Die Personensorgeberechtigten sind
grundsatzlich gehalten, ihre Kinder zur Kindertagesférderung rechtzeitig im Sinne
von unverziglich anzumelden.

Zu Nummer 5 (§ 4)

Die Regelung nach Buchstabe a ist eine redaktionelle Klarstellung. Buchstabe b un-
terstreicht die Bedeutung der individuellen Férderung. Die Regelungen nach den
Buchstaben ¢ (zum bisherigen Absatz 2) und d enthalten eine Folgednderung zur
Aufhebung des § 3 Absatz 2. Im Ubrigen wird auf Nummer 2 (zu § 1) verwiesen.

Zu Nummer 6 (§ 5)
Buchstabe a
Die Regelung beinhaltet eine redaktionelle Klarstellung (siehe § 4).

Buchstabe b

Absatz 1 nimmt die bisherigen Inhalte des § 1 Absatz 6 auf und unterstreicht die Stel-
lung des Hortes im Sinne eines eigenstandigen Bildungs- Erziehungs- und Betreu-
ungsauftrages gegentber der Schule (siehe Bildungskonzeption).

Buchstabe ¢
Die Regelung zu Absatz 4 erganzt die Regelung nach Buchstabe b zur Ermdglichung
einer Ganztagsférderung. Anzustreben ist eine mdglichst enge (auch rdumliche)
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Verbindung zwischen Hort und Schule damit eine im Rahmen ihrer Konzeption enge
Zusammenarbeit der padagogischen Fachkrafte mit den Lehrkraften ermdglicht wird.

Zu Nummer 7 (§ 6)

Buchstaben a und b

Die Regelungen dienen insbesondere der sprachlichen Anpassung an das Bundes-
recht (§§ 22 ff. SGB VIII) und betonen die Kindertagespflege als ein eigenstandiges
Angebot der frihkindlichen Bildung.

Buchstabe ¢

Die Regelung dient der Qualitatsverbesserung und -sicherung in der Kindertages-
pflege durch Ausweitung der Fort- und Weiterbildung von mindestens 20 auf mindes-
tens 25 Stunden jahrlich. Die Anhebung der Stundenzahl soll zur stetigen Qualitats-
entwicklung im Bereich der Kindertagespflege beitragen und die Tagespflegeperso-
nen insbesondere zur schrittweisen Umsetzung der Bildungskonzeption fir Kinder
von null bis zehn Jahren beféhigen. Eine annahernde Vergleichbarkeit mit Fachkraf-
ten von Kindertageseinrichtungen soll durch die Nutzung gemeinsamer Fort- und
Weiterbildungsangebote erreicht werden.

Zu Nummer 8 (§ 8)

Die Regelungen heben den Stellenwert der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft
zwischen Fachkraften und Personensorgeberechtigten hervor. Dabei ist die bis dato
oft einseitig ausgerichtete ,Elternarbeit* so weiterzuentwickeln, dass im gegenseiti-
gen Einvernehmen und Handeln die das Wohl des Kindes betreffenden Entschei-
dungen (im Sinne einer primaren Pravention) aufeinander abgestimmt sind. Dariiber
hinaus sollen die Personensorgeberechtigten Uber bestehende spezifische Angebote
zur Starkung ihrer Bildungs- und Erziehungskompetenz informiert werden.

Zu Nummer 9 (§ 9)

Buchstabe a

Mit § 9 wird die Gesundheitsvorsorge in der Kindertagesférderung betont. Dazu wird
die Bedeutung von Vorsorgeuntersuchungen und Impfstatus starker als bisher her-
vorgehoben (Absatz 1). Gleichzeitig wird die Teilnahme an Friherkennungsuntersu-
chungen und (regelméaBig von der Standigen Impfkommission) empfohlenen Schutz-
impfungen unterstitzt (Absatz 2). Dies erfordert jeweils eine kooperative Mitwirkung
der Personensorgeberechtigten und die Beachtung datenschutzrechtlicher Anforde-
rungen.

Buchstabe b

Mit der Neufassung von Absatz 4 wird zukuinftig das Rauchen und Trinken von alko-
holhaltigen Getranken wahrend der Offnungszeiten der Kindertageseinrichtungen
und der Angebote der Kindertagespflege untersagt, um die Pravention und die Vor-
bildwirkung der Kindertagesférderung zu bekraftigen. Ausdriicklich wird dabei auch
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die Kindertagespflege benannt, da Tagespflegestellen nicht durch das Nichtraucher-
schutzgesetz erfasst werden.

Zu Nummer 10 (§ 9a)

Unter Betonung der ohnehin formulierten Zielstellung der Kinder- und Jugendhilfe zur
Einhaltung des Kindeswohls soll durch den neu eingeflihrten § 9a der Schutzauftrag
auch der institutionellen Kindertagesférderung gegentber den Kindern unterstrichen
werden. Gefahrensituationen sollen friihzeitig erkannt und durch wirksame Hilfeleis-
tung behoben werden. Um Kindern unabhangig von der Art und Weise der Leis-
tungserbringung ein vergleichbares Schutzniveau zu sichern, ist es erforderlich den
Schutzauftrag durch Vereinbarungen auf die Trager von Einrichtungen und Diensten
zu verlangern. Im Einzelnen wird auf die Ausfiihrungen zur bundesgesetzlichen Re-
gelung im Rahmen des § 8a SGB VIl verwiesen.

Zu Nummer 11 (§ 10)

Buchstabe a

Das in § 10 Absatz 1 beschriebene Leistungsangebot von Kindertageseinrichtungen
wird inhaltlich erweitert. Dazu wird klargestellt, dass die Verpflegung von Kindern,
unabhéangig von der Kostenregelung, zum Angebot einer Kindertageseinrichtung ge-
hért. Durch wen oder welchen Anbieter die Zubereitung der Verpflegung erfolgt, ist
dabei unerheblich. Die Qualitat der Verpflegung hat sich an den geltenden Standards
der Deutschen Gesellschaft fir Ernahrung zu orientieren. Die Kostenibernahme ver-
bleibt bei den Personensorgeberechtigten (§ 21 Absatz 5) oder den 6értlichen Tragern
der 6ffentlichen Jugendhilfe (§ 21 Absatz 6).

Darlber hinaus haben die Fachkrafte der Kindertageseinrichtungen darauf zu ach-
ten, dass alle Kinder die Méglichkeit erhalten, zusatzliche Angebote der Einrichtung
oder Dritter zu nutzen. Ziel ist es, im Sinne der Chancengerechtigkeit allen Kindern
den Zugang zu Bildungs- und Erziehungsangeboten zu ermdglichen und Ausgren-
zungen zu vermeiden.

Buchstabe b
Absatz 2 (Doppelbuchstabe aa) enthalt insbesondere Folgednderungen durch die
Neufassung des § 1. Die Ergédnzung von Satz 3 (Doppelbuchstabe bb) zielt vorrangig
auf eine Verbesserung der Entwicklungsférderung von Kindern durch die Festlegung
einer Mindestbeschaftigungszeit von Fachkraften in der Gruppe (Intensivierung von
Bindungen).

Buchstaben c bis f

Die Veranderungen in den Absatzen 3 bis 5 resultieren im Wesentlichen aus der
Neufassung der §§ 1 und 11. Zwar bleibt die gesetzliche Fachkraft-Kind-Relation in
Absatz 3 (bisher 5) unverandert. Die Offnung des Fachkréaftekataloges in § 11 er-
leichtert es jedoch zukinftig, Fachkréafte mit einer breiteren Qualifikation einzuwerben
und entsprechend der tatsachlichen Bedarfslage einzusetzen. Mit Offnung der Zulas-
sungsvoraussetzungen soll erreicht werden, dass ausgebildete Fachkrafte eine An-
stellung im eigenen Land erhalten und Nachwuchskréfte die Altersstruktur des bisher
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tatigen Personals positiv beeinflussen. Integrative Gruppen im Sinne dieser Vor-
schrift kbnnen entsprechend der Bedarfslage grundsatzlich bei allen in § 2 Absatz 1
genannten Einrichtungen gebildet werden.

Buchstabe d

Die bestehende Rechtslage nach § 10 Absatz 2 Nummer 4 Kif6G M-V, wonach
Fachkrafte unter anderem kindbezogene Beobachtungen und Dokumentationen auf-
zunehmen, zu reflektieren und sich fachlich dartber auszutauschen haben, wird
durch § 1 Absatz 5 konkretisiert. Soweit diese Aufgabe nicht ohnehin zur unmittelba-
ren Férderung der Kinder zahlt, werden mit § 10 Absatz 6 entsprechende Zeiten flir
die mittelbare Arbeit eingeraumt. Angemessen sind dabei in der Regel zweieinhalb
Stunden wdchentlich. Um die Durchflihrung dieser Prozesse sowie die daraus abzu-
leitenden Foérderbedarfe (§ 1 Absatz 6), die Vernetzung mit anderen Einrichtungen
der Jugendhilfe oder Familienbildung sowie die Elternarbeit stéarker zu aktivieren,
wird der Zeitumfang far die mittelbare padagogische Arbeit in der Altersgruppe ab
dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt auf in der Regel finf Stun-
den wdéchentlich pro Vollzeitstelle erhéht. Diese Regelung stellt auch im Sinne der
Anregungen der Expertenkommission eine Verbesserung der Rahmenbedingungen
fur Fachkrafte bzw. die Kindertagesférderung insgesamt dar und wird finanziell Gber
§ 18 Absatz 5 untersetzt.

Buchstabe e

Die Neufassung des Absatzes 7 hebt die Stellung von Leitungskraften in der Kinder-
tageseinrichtung hervor. Um die zu bewaltigenden Aufgaben in der entsprechenden
Qualitat umsetzen zu kénnen, sind Leistungskrafte angemessen von der unmittelba-
ren padagogischen Arbeit freizustellen. Der Umfang ihrer Freistellung wird in den
Leistungsvereinbarungen nach § 16 geregelt und sollte sich an den originaren Auf-
gaben und tragerspezifischen Anforderungen sowie der Kinderzahl in der Einrichtung
orientieren. Leitungskrafte sind in ihrer Verantwortung fir die padagogische Arbeit
und die Organisation des Dienstbetriebes, ihrer Fach- und Dienstaufsicht vor Ort so-
wie in ihrer Funktion als Ansprechpartner fur Trager bzw. Tragerverwaltung zu unter-
stltzen. Absatz 8 bleibt gegeniber dem Wortlaut des bisher geltenden Absatzes 11
unverandert.

Buchstabe f
Die Regelung enthélt eine redaktionelle Folgednderung zur Neufassung der §§ 10
und 11 sowie der Einfligung eines neuen § 11a.

Zu Nummer 12 (§ 10a)

Der neu eingeflgte § 10a enthalt Regelungen zur internen und externen Evaluation,
die der Sicherung und Entwicklung der Qualitat der Kindertagesférderung dienen.
Damit werden Vorschlage der Expertenkommission (siehe Praambel) aufgegriffen.

Zu Nummer 13 (§ 11)

Die Neufassung des § 11 konkretisiert und erweitert den Qualifikationskatalog des
padagogischen Personals und deren Aufgabenfelder. Gleichzeitig erfolgt die Normie-
rung einer Mindestqualifikation flr beschéaftigte Fach- und Assistenzkrafte mit dem
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Ziel, die Qualitat der padagogischen Arbeit nachhaltig zu starken. Die Eingliederung
erfolgt dabei in Anlehnung an den deutschen bzw. europédischen Qualifikationsrah-
men. Sofern Fach- und Assistenzkrafte eingesetzt werden sollen, die nicht in den
Aufzdhlungen der Absatze 2 und 3 enthalten sind, ist der Uberértliche Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe nach Prifung der gesetzlichen im Einzelfall ermachtigt, im
Rahmen einer Ermessensentscheidung Ausnahmen zuzulassen. Unverédndert bleibt,
dass Assistenzkrafte im Sinne der Qualitatssicherung padagogische Fachkréafte im
Sinne des Gesetzes unterstiitzen, aber nicht ersetzen sollen und zusatzlich zu der in
§ 10 Absatz 3 genannten Fachkraft-Kind-Relation einzusetzen sind. Zur Klarstellung
der Finanzierung wird nunmehr gesetzlich festgelegt, dass die Beschéaftigung von
Assistenzkraften in den Vereinbarungen nach § 16 zu beriicksichtigen ist.

Neben den Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungspflegern gehéren zu den
vergleichbaren Abschliissen sowohl die vor 2002 ausschlieBlich in Mecklenburg-
Vorpommern ausgebildeten Heilerzieherinnen und Heilerzieher als auch Heilpada-
goginnen und Heilpaddagogen als Fachkrafte flr die Arbeit in Kindertageseinrichtun-
gen und Sonderkindergéarten. Die zuletzt genannte Berufsgruppe wird im Gesetz
nicht ausdricklich aufgefiihrt, da es in Mecklenburg-Vorpommern keine derartige
Ausbildung gab und gibt. Es soll aber nicht ausgeschlossen werden, dass andere
gleichwertig ausgebildete Fachkrafte, die in anderen Landern diese 5-Jahrige Fach-
schulausbildung abgeschlossen haben, im Land tatig werden kénnen. Zudem verfi-
gen Heilpadagoginnen und Heilpadagogen nach einer Rahmenvereinbarung der
Lander regelmaBig tber einen Abschluss als staatlich anerkannte Erzieherin oder als
staatlich anerkannter Erzieher, die im Fachkraftekatalog aufgefiihrt sind.

Der Status gleichwertig ausgebildeter Fachkréafte bleibt unberihrt, sofern sie bereits
in Kindertageseinrichtungen oder in Sonderkindergéarten in Mecklenburg-Vorpom-
mern arbeiten. Als gleichwertige Abschllisse werden in diesem Sinne die bis zum
Jahr 2002 in Mecklenburg-Vorpommern ausgebildeten staatlich anerkannte Heiler-
zieherinnen und Heilerzieher, aber auch die Heilpadagoginnen und Heilpadagogen
sowie staatlich anerkannte Erzieherinnen und Erzieher mit einer sonderpadagogi-
schen Zusatzausbildung anerkannt. Die alten Bezeichnungen von Berufsabschlis-
sen werden damit im Gesetz nicht mehr aufgefiihrt.

Nach Priifung im Einzelfall kénnen sowohl Sozialassistentinnen und Sozialassisten-
ten sowie Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger, die eine zweijahrige Ausbildung und
einen Hauptschulabschluss haben, als Assistenzkrafte eingesetzt werden. Das gilt
insbesondere flr diejenigen, die in der Vergangenheit in Mecklenburg-Vorpommern
ausgebildet wurden und bereits in Kindertageseinrichtungen tatig sind (Bestands-
schutz). Far Neueinstellungen von Kinderpflegerinnen und Kinderpflegern aus ande-
ren Landern ist zusatzlich die mittlere Reife nachzuweisen. Zudem gehéren hierzu
Personen, die in der Kindertageseinrichtung tatig sind und sich insbesondere berufs-
begleitend in der Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin oder zum staatlich
anerkannten Erzieher befinden.

Unterstitzt werden kann das padagogische Personal durch Praktikantinnen und
Praktikanten sowie Studentinnen und Studenten mit sozialpddagogischer Berufsori-
entierung. Der Gesetzgeber verbindet damit die Absicht, diese Personen friihestmdég-
lich fir das Aufgabenfeld der Kindertagesbetreuung zu interessieren und als Nach-
wuchskrafte zu gewinnen. Anders als bei den Assistenzkréaften ist bei diesem Perso-



14

nenkreis auf die Einbeziehung in die Vereinbarungen nach § 16 verzichtet worden,
was eine freiwillige finanzielle Anerkennung oder Vergutung auBerhalb des Entgeltes
aber nicht ausschliet.

Zu Nummer 14 (§ 11a)

In der Vorschrift des § 11a werden alle Sachverhalte flr die Aus-, Fort- und Weiter-
bildung von Fachkraften geregelt. Absatz 1 verpflichtet das Land eine Bedarfspla-
nung zum Angebot an Ausbildungsplatzen im Sinne des § 11 Absatz 2 zu etablieren.
Anknipfend an den bereits vorhandenen Bestand an Fachkraften bzw. die in An-
spruch genommenen Platze in der Kindertagesférderung soll der kiinftige Bedarf an
Ausbildungsplatzen ermittelt werden. Gleichzeitig soll die Ausbildungszeit flr staat-
lich anerkannte Erzieherinnen und Erzieher (unter Bertcksichtigung der Rahmenver-
einbarung der Lander) auf in der Regel héchstens 48 Monate begrenzt werden, um
die Attraktivitat des Berufsfeldes und die Effizienz der Ausbildung zu verbessern.

Die Absatze 2 und 3 enthalten Regelungen des bisherigen § 10 Absatz 9 und § 12
Absatz 2. In Absatz 4 wird der Auftrag an das fachlich zustéandige Ministerium far Bil-
dung, Wissenschaft und Kultur erteilt, verbindliche Standards gemaB § 1 Absatz 5
und 6 far die Curricula der Aus-, Fort- und Weiterbildung zu erarbeiten und die Zerti-
fizierung von Bildungsangeboten vorzunehmen.

Zu Nummer 15 (§ 12)

Die Regelungen nach den Buchstaben a und b enthalten Folgednderungen zur Neu-
fassung der §§ 1, 11 sowie 11a und dienen der Qualitatssicherung und -entwicklung.
In Absatz 2 wird der Auftrag an das fachlich zustandige Ministerium fir Bildung, Wis-
senschaft und Kultur erteilt, verbindliche Standards fir die Arbeit der Fach- und Pra-
xisberatung zu erarbeiten. Eine Beteiligung des Landes an den Kosten der Fach- und
Praxisberatung erfolgt nur bei Einhaltung dieser noch zu erarbeitenden und zu imp-
lementierenden Standards.

Zu Nummer 16 (§ 13)

Die Regelung des § 13 wird erweitert und eréffnet nunmehr in Absatz 2 den Schul-
tragern die Moglichkeit gleichzeitig Trager von Horten zu sein. Damit soll die Vernet-
zung von Grundschule und Hort unterstltzt werden, wobei die Eigenstandigkeit des
frihkindlichen Bildungsauftrages und der Auftrag der Schule in ihrer Eigenstandigkeit
unberlhrt bleiben.

Zu Nummer 17 (§ 14)

Die Regelung erméglicht die Ubertragung des Sicherstellungsauftrages fiir ein be-
darfsgerechtes Angebot zur Kindertagesférderung auf geeignete (wie auch finanziell
leistungsfahige) Gemeinden und kreisfreie Stadte im Rahmen der gesetzlichen Vor-
gaben auf Bundes- und Landesebene (siehe auch § 69 SGB VIII).
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Zu Nummer 18 (§ 16)

Die Regelung zur Neufassung des Absatzes 1 enthélt eine sprachliche Anpassung
an das Bundesrecht (siehe § 78c SGB VIII). Dartber hinaus wird der Einrichtungs-
trager verpflichtet, Einnahmen und Ausgaben der zuletzt abgerechneten Wirtschafts-
periode einrichtungsbezogen, nachvollziehbar und transparent sowie durch Nach-
weise belegt darzulegen. Soweit dieses Vorgehen nicht bereits géngige Praxis ist,
soll die Regelung alle Einrichtungstrager landesweit zur entsprechenden Verfah-
rensweise verpflichten. Gleichzeitig ist damit die Absicht verbunden, den Einsatz und
die Verwendung o6ffentlicher Finanzmittel und Elternbeitrage transparenter zu gestal-
ten.

Unterstiitzend dazu formuliert der Gesetzgeber die Erwartung eines Abschlusses
einer Rahmenvereinbarung auf Landesebene nach Absatz 4. Diese stellt die Verbin-
dung zwischen den landesgesetzlichen Vorschriften und den Einzelvereinbarungen
vor Ort her. Die Rahmenvereinbarung soll stark voneinander abweichenden Einzel-
vereinbarungen auf ortlicher Ebene entgegenwirken. Allgemein gultige Festlegungen
zu verschiedenen Kostenbestandteilen sollen Gegenstand dieser Rahmenvereinba-
rung sein und so die Verhandlungen vor Ort erleichtern und landesweit vergleichba-
rer machen, als dies bisher der Fall ist. Unabhangig von konkreten Festlegungen ei-
ner Rahmenvereinbarung sollen einrichtungsbezogene Spezifika auch kiinftig Ge-
genstand der Leistungsvereinbarung bleiben.

Zu Nummer 19 (§ 17)

Die Regelungen nach den Buchstaben a und c enthalten sprachliche Anpassungen
an das Bundesrecht (§§ 22 ff. SGB VIII) sowie nach den Buchstaben b und ¢ auch
jeweils eine Klarstellung zur Kostenregelung. Unter Kindertageseinrichtungen im
Sinne dieser Vorschrift sind die in § 2 Absatz 1 genannten Einrichtungen zu verste-
hen. Die Regelung nach Buchstabe b unterstitzt zudem die Teilhabe aller Kinder an
zusatzlichen Angeboten der jeweiligen Kindertageseinrichtung und soll der Ausgren-
zung sozial benachteiligter Kinder entgegenwirken.

Zu Nummer 20 (§ 18)

Das Land beteiligt sich nach § 18 Absatz 1 im Jahr 2010 mit einer Zuweisung in Ho-
he von 92,514 Millionen Euro an der Finanzierung der Kindertagesférderung. Diese
Zuweisung wird als Festbetrag an die &rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
ausgezahlt. Die Zuweisung bericksichtigt die steigende Inanspruchnahme von An-
geboten seit Einflhrung des Kindertagesférderungsgesetzes durch eine Erhéhung
des Landesanteils in Hohe von 5 Millionen Euro jahrlich. Auf diese Weise sollen Kos-
tensteigerungen bei Gemeinden und Eltern vermieden werden. Die bisherige Vertei-
lung (50 Prozent nach belegten Platzen und 50 Prozent nach Anzahl der lebenden
Kinder, die in den letzten elf Jahren geboren worden sind) wird aus Griinden der
Transparenz und Haushaltsklarheit bis Ende 2010 beibehalten.

Das Land beteiligt sich nach Absatz 2 im Jahr 2011 mit einer Zuweisung fur jeden
belegten Platz in H6he von 1 016 Euro. Dieser Festbetrag wurde auf Grundlage der
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Zuweisung des Landes nach Absatz 1 und der Meldung zur Platzbelegung flr den
Stichtag 1. April 2009, zuziglich einer Steigerung in H6he von zwei Prozent ermittelt.
MaBgeblich fir die Héhe der auf die jeweiligen 6értlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe entfallenden Landeszuweisungen sind die Meldungen zur Platzbelegung
fr den Stichtag 1. April 2010. Der Gesamtbetrag der Landeszuweisung richtet sich
demzufolge nach der Summe der belegten Platze, unabhangig von Betreuungsart
und Betreuungsumfang. Diese Umstellung auf eine Pro-Platz-Férderung tragt
Schwankungen in der Inanspruchnahme Rechnung und unterstiitzt mehr als bisher
die Planungssicherheit bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten. Gleichzeitig wird
damit die schrittweise Umstellung auf eine Pro-Platz-Férderung (gerechnet in Voll-
zeitaquivalenten) im Jahr 2012 nach Absatz 3 vorbereitet. Sofern die Personensor-
geberechtigten einen Platz auBerhalb des Zustandigkeitsbereiches des 6rtlichen
Tragers der o6ffentlichen Jugendhilfe in Anspruch nehmen, ist sicherzustellen, dass
der entsprechende Landesanteil an den aufnehmenden Kreis oder Trager der Ein-
richtung abgefihrt wird.

Das Land beteiligt sich im Jahr 2012 nach Absatz 3 an der Finanzierung der Kinder-
tagesférderung mit einer Zuweisung flr jeden belegten Platz (gerechnet in Vollzeit-
aquivalenten) in Héhe von 1 258 Euro. Dieser Festbetrag wurde auf Grundlage der
Zuweisung des Landes nach Absatz 1 und der Meldung zur Platzbelegung fir den
Stichtag 1. April 2009, zuzlglich einer jahrlichen Steigerung in Héhe von zwei Pro-
zent ermittelt. Der Gesamtbetrag der Landeszuweisung richtet sich demzufolge nach
der Summe der umgerechneten Ganztagsplatze, wobei der Teilzeitplatz mit 60 Pro-
zent und der Halbtagsplatz mit 40 Prozent eines Ganztagsplatzes rechnerisch be-
ricksichtigt werden. Ab dem Jahr 2013 steigt diese Zuweisung entsprechend dem
alten Recht um jahrlich zwei Prozent.

Aufgrund der Umstellung des Finanzierungssystems bleibt zukiinftig der prozentuale
Anteil insbesondere der 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe an den Kosten
der Kindertagesférderung unabhangig von der Anzahl der belegten Platze grundsatz-
lich gleich. Eine héhere Platzbelegung flhrt auf der Basis des platzbezogenen For-
derbetrages zukiinftig zu einer héheren und eine niedrigere Belegung zu einer nied-
rigeren finanziellen Beteiligung des Landes, wobei die bisherige Steigerungsrate des
Landesanteils von jahrlich zwei Prozent unberihrt bleibt. Dadurch werden auch die
Elternbeitrdge positiv beeinflusst.

Durch die Neuregelung nimmt das Land seine vom Landesverfassungsgericht durch
Urteil vom 26. Januar 2006 (- LVerfG 15/04 - S. 9) beschriebene Kostenbeobach-
tungspflicht war, indem den 6rtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe ab 2010
ein Betrag in H6he von jéahrlich 5 Millionen Euro zum pauschalen Ausgleich ihres
2004 nicht vom Gesetzgeber vorhergesehenen Mehraufwandes aufgrund héherer
Inanspruchnahme der Kindertagesférderung zur Verfligung gestellt wird. Die Zuwei-
sung des Gesamtbetrages in jahrlich vier Teilbetragen nach MaBgabe der Vorjah-
resmeldung bleibt unverandert (siehe Absatze 2 und 3).

Mit der Neuregelung in Absatz 4 stellt das Land den é&rtlichen Tragern der 6ffentli-
chen Jugendhilfe fur die Férderung von Kindern in besonderen Bedarfslagen im Jahr
2010 einen Beitrag in Héhe von 4 Millionen Euro zur Verfigung. Dieser Betrag wird
neben den Landeszuweisungen nach § 18 Absatz 1 gewahrt und ist von den Auf-
wendungen der Vereinbarungen nach § 16 abzugrenzen. Grundlage der Verteilung



17

der Mittel sind die Kosten, die den oGrtlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe bei
der Ubernahme des Elternbeitrages nach § 21 Absatz 6 mit Abschluss des Haus-
haltsjahres zum 31.12.2009 entstanden sind. Danach bestimmt sich die Hohe der auf
die einzelnen Kreise entfallenden Landeszuweisung nach dem jeweiligen prozentua-
len Anteil des Kreises an den Gesamtkosten der Ubernahme (landesweit).

Ab dem Jahr 2011 stellt das Land den 6rtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
nach Absatz 5 insgesamt einen Betrag in H6he von 13,85 Millionen Euro zur Verfi-
gung. Diese Mittel sind zur Férderung von Kindern in besonderen Bedarfslagen (§ 1
Absatz 6) in Héhe von 5,15 Millionen Euro, zur Finanzierung der Ausweitung der mit-
telbaren padagogischen Arbeit (§ 10 Absatz 6) in Héhe von 5 Millionen Euro sowie
zur Qualitatssicherung (§ 10a) in Héhe von 200 000 Euro vorgesehen. Darlber hin-
aus werden 2,2 Millionen Euro zur Férderung der Fach- und Praxisberatung (§ 14
Absatz 3) sowie 1,3 Millionen Euro zur Umsetzung der Bildungskonzeption und den
damit verbundenen Aufwendungen einschlieBlich der Férderung von Modellprojekten
in H6he von 300 000 Euro (§ 1 Absatz 3 und 4) zur Verflgung gestellt. Einzelheiten
Uber die Verteilung und Verwendung dieser Finanzmittel sollen durch Rechtsverord-
nung geregelt werden (siehe auch Verordnungserméachtigung in § 24).

Nach Absatz 6 gewahrt das Land den 6értlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
ab dem Jahr 2011 eine Zuweisung in Héhe von 7 Millionen Euro zur Sicherstellung
der Teilhabe von sozial benachteiligten Kindern an der Verpflegung. Die Regelung
steht im Kontext zu § 10 Absatz 1 Satz 3, wonach die Verpflegung in das Angebot
der Kindertageseinrichtung aufgenommen wird. Die Finanzierung der Verpflegung
obliegt unabhangig von der Zuweisung des Landes unverandert den Eltern oder den
ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe (siehe auch § 21 Absatz 6). Soweit
letztere auf die Erhebung einer hduslichen Ersparnis bei den Eltern verzichten, wird
erfahrungsgeman die Teilnahme der Kinder aus sozial benachteiligten Elternhdusern
an der Verpflegung beférdert. Der durch den Verzicht auf die Erhebung der hausli-
chen Ersparnis verbundene Einnahmeverlust der 6értlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe wird durch die Zuweisung des Landes pauschal ausgeglichen. Gleichzei-
tig entfallt die verwaltungsaufwéndige Richtlinie zur Mittagsverpflegung (AmtsBIl. M-V
S. 806). Dies stellt eine im Sinne des Blrokratieabbaus kostenwirksame Entlastung
far die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, die Personensorgeberechtigten,
die Essensanbieter und die Kindertageseinrichtungen dar.

Die Regelung zu Absatz 7 entspricht dem bisherigen Absatz 5 und wird auf den Be-
reich der Kindertagespflege erweitert. Auch die Regelung zu Absatz 8 entspricht dem
bisherigen Recht.

Wie bisher regelt § 18 (mit Ausnahme der Regelung nach Absatz 7 und 8) die Ge-
wahrung von Zuweisungen des Landes an die &rtlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe und nicht deren Zuweisungen an die Trager der Kindertageseinrichtungen.
Auch angesichts der insofern fortgeltenden Regelung des § 19 kann daher aus dem
Zuweisungsbetrag des Landes nach Absatz 2 und 3 nicht der auf die jeweilige Kin-
dertageseinrichtung (oder Tagespflegeperson) anfallende Zuweisungsbetrag oder
gar der individuelle Elternbeitrag errechnet werden.
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Zu Nummer 21 (§ 19)

Buchstabe a
Die Regelung enthalt Folgednderungen zur Neufassung des § 18.

Buchstabe b

Die Regelung dient der Qualitatssicherung, indem die Landes- und Kreismittel nur an
Einrichtungen ausgereicht werden dirfen, die die gesetzlichen Standards einhalten.
Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben dies besonders zu bertck-
sichtigen, wobei entsprechende Regelungen in den Leistungsvereinbarungen sinn-
voll sind. Zudem haben sich aufgrund der Aufhebung des bisher letzten Satzes der
Vorschrift zukinftig auch kleinere Einrichtungen mit weniger als fiinf Fachkraften an
den jeweiligen tariflichen Bedingungen zu orientieren.

Zu Nummer 22 (§ 20):
Die Anderung enthalt eine redaktionelle Anpassung an das Bundesrecht.

Zu Nummer 23 (§ 21):
Buchstabe a
Die Neuregelung enthalt eine redaktionelle Berichtigung zu den Abséatzen 1 und 3.

Buchstabe b
Die Regelung stellt klar, dass alle den Eltern entstehenden Mehrkosten der Zumut-
barkeitsklausel des Absatzes 6 unterfallen (zu Absatz 4).

Buchstabe ¢

Die Neuregelung zu Absatz 4a begrindet ab 2011 einen gesetzlichen Anspruch auf
finanzielle Entlastung der Personensorgeberechtigten von den Elternbeitragen im
letzten Kindergartenjahr, dessen nahere Ausgestaltung unberihrt der Regelung nach
Absatz 6 dem Land Ubertragen bleibt (siehe Richtlinie Elternentlastung, AmtsBIl. M-V
S. 826). Damit wird der Koalitionsvereinbarung in Ziffer 151 Rechnung getragen, wo-
nach eine differenzierte finanzielle Entlastung der Eltern von den Kosten der Kinder-
tagesbetreuung, beginnend im letzten Kindergartenjahr vor dem Grundschuleintritt,
erfolgt.

Buchstabe d
Mit Streichung der in Absatz 6 vormals enthaltenen Formulierung ,abzlglich der
h&uslichen Ersparnis® wird das Verfahren in § 18 Absatz 6 gesetzlich nachvollzogen.

Zu Nummer 24 (§ 22)

Die Regelungen nach den Buchstaben a und b beinhalten jeweils eine redaktionelle
Berichtigung. Bei Buchstabe b wird zudem bertcksichtigt, dass Kindertagespflege
zumeist nicht aufgrund einer Leistungsvereinbarung, sondern aufgrund einer Sat-
zung des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe vergitet wird.

Zu Nummer 25 (§ 23)

Die Neuregelung enthélt eine (zum Teil redaktionelle) Folgednderung zur Einfihrung
der Evaluation der Kindertagesférderung nach dem neuen § 10a.
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Zu Nummer 26 (§ 24)

Die Neufassung enthalt Folgednderungen zur Neufassung des § 1 Absatz 5 und 6, §
3 Absatz 3, § 6 Absatz 2 sowie § 18 Absatz 3, 5 und 8. Die bisherige Regelung nach
Absatz 4 ist ab 2010 auch aufgrund des Landesaktionsplanes fiir Gesundheitsférde-
rung und Pravention entbehrlich.

Artikel 2

Die Regelung erméglicht die Neubekanntmachung des Gesetzes in der geanderten
Fassung und erleichtert dessen Anwendung.

Artikel 3

Artikel 3 bestimmt das Inkraftireten des Gesetzes. Dabei wird in Satz 2 beriicksich-
tigt, dass die dort aufgefihrten komplexen Neuregelungen erst nach einer Uber-
gangsfrist und bei Sicherstellung der Finanzierung zum 1. Januar 2011 umzusetzen
sind. Dies betrifft auch die Neuregelungen zur Finanzierung der Mittagsverpflegung
nach Nummer 11 (§ 10), die bisher durch Richtlinie als untergesetzliche Verwal-
tungsvorschrift geregelt war.



