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Vorbemerkung

Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Meclarg-Vorpommern hat in den
vergangenen Monaten in zahlreichen Diskussionsrunake aus ihrer Sicht notwendigen
Verbesserungen zum Kindertagesstattenforderungsg€iséoG MV) vorgelegt.

So konnten in diesen Diskussionen inhaltliche Gemsamkeiten mit anderen Verbanden und
Interessensvertretern festgestellt werden. Diesifftetor allem folgende Schwerpunkte:

Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation;

Ausbau der Qualitat der Arbeit in den Einrichtungebei Beibehaltung des guten
guantitativen Betreuungsangebots;

Erh6hung der Zeiten fiur die mittelbare Arbeit (Vound Nachbereitungszeit) fur
Elternarbeit, Teamarbeit, Beobachtung und Dokumetita;

Schaffung von einheitlichen Bedingungen fir die Kder in den Kitas in Mecklenburg-
Vorpommern,;

Sicherung der Qualitat durch eine starkere Absialeg und Unterstitzung von Fort- und
Weiterbildungen der Fachkrafte und eine Verbesseaywmd Absicherung der
Fachberatung;

DarlUber hinaus hat insbesondere die GEW MV als wiigje zu regelnde Themen die kiinftige
Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern sowiesdSchaffung von guten und fairen
Arbeitsbedingungen flr die Beschéftigten in Krippi€ita und Hort benannt. Hier steht vor allem
die Diskrepanz bei Bezahlung und anderen Beschaitigsbedingungen wie Urlaub etc. zwischen
kommunalen und freien Tragern im Vordergrund.

Ebenfalls hat die GEW MV Verbesserungen bei Bilduagd Erziehung im Hort sowie bei der
Bericksichtigung der Integration — vor allem vor méeHintergrund der Debatte um Inklusion im
Kontext zur UN-Konvention — eingefordert.

Diese inhaltlichen Anforderungen an ein Kindertagésderungsgesetz sind die Grundlage,
anhand der wir den vorgelegten Gesetzentwurf beererind die angeforderte Stellungnahme
abgeben.

Wir méchten ausdricklich bemerken, dass diese $St&linahme nur die aus unserer Sicht derzeit
wichtigsten Anmerkungen zu dem vorgelegten Gesetnenf umfasst. Dies umfasst
insbesondere nicht die Themenkomplexe Fachberatutgtaillierte Anmerkungen zur Arbeit im
Hort, die Essensversorgung und die Leitung von Karthgeseinrichtungen. Wir behalten uns
vor, zu diesen Aspekten im weiteren Verlauf des &egebungsverfahrens auch detailliert
Stellung zu nehmen.

1. Veranderung personeller Strukturen und Arbeitsbedingungen

Wie bereits erwahnt ist das quantitative Angebotrdéndertagesbetreuung in Mecklenburg-
Vorpommern bereits gut. Unsere besondere Aufmerk&aihmuss der Qualitat der
Kindertagesforderung in unserem Land gelten, damiim einen die bereits erworbene Qualitét
trotz steigender Inanspruchnahme gesichert bleibtim anderen mussen die qualitativen
Bedingungen weiter verbessert werden.

Nun geht es um den Ausbau der Qualitat der Arbebwv Kindertagesstatten.
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1.1. Betreuungsschlissel

Der wohl entscheidende Faktor fur die Verbesserwsy Qualitat ist eine Veranderung der
Fachkraft-Kind-Relation. Der vorgelegte Ressortsantf sieht beim Betreuungsschlissel keine
direkte Veranderung und damit auch keine Verbessgyder Fachkraft-Kind-Relation vor. Selbst
der unbestimmte Rechtsbegriff ,,durchschnittlich” vd nicht ersatzlos gestrichen oder durch das
Wort ,maximal* ersetzt. Damit bleibt die ndhere Agestaltung leider weiterhin dem Landkreis
bzw. der kreisfreien Stadt durch die Verpflichturitps Satzes 2 Uberlassen, das Nahere in einer
Satzung zu regeln. Diese Regelung erschwert soraiteshin eine einheitliche und rechtssichere
Anwendung. In der Praxis wird dies weiterhin zu uiggstigeren Fachkraft-Kind-Relationen selbst
in integrativen Gruppen fuhren. Die Umsetzung desefs der ,zielgerichteten, individuellen
Forderung, insbesondere von Kindern mit besonderé&idrderbedarf* durfte damit schwierig,
wenn nicht sogar unmaoglich werden.

Durch die Benennung einer eindeutigen Obergrenzetieamit dem Blick auf die steigende
Inanspruchnahme dem Risiko der ungiinstigen Uberssitung der Fachkraft-Kind-Relation bis
hin zur Aufsichtspflichtverletzung und Gefahrdundes Kindeswohls vorgebeugt werden
kénnen. Diese Chance wird im vorliegenden Ressontikurf nicht genutzt.

Die GEW hat in der vorangegangenen Diskussion s&itse Veranderung des
Betreuungsschlissels eingefordert. Wissenschaélidhtersuchungen empfehlen einen
Betreuungsschlissel von 1:4 in der Krippe und 18 &:10 im Kindergarten bzw. der Vorschule
(vgl. Viernickel/Schwarz: Schlissel zu guter BildyrErziehung und Betreuung, Berlin 2009).
Die GEW hat diese Ergebnisse als Forderung fur dagellierte KifoG tbernommen (1:4 Krippe,
1:8 Kindergarten, 1:12 Hort). Nur durch eine umfamsde Anderung des Betreuungsschliissels
wird es auch reale Verbesserungen des Personatsgitiigeben, die zu einer tatsachlichen
Verbesserung der Qualitat fihren.

Eine Anderung des Betreuungsschliissels bleibt das etz schuldig.Die GEW nimmt jedoch
anerkennend zur Kenntnis, dass andere MalinahmeB (gie Verlangerung der Vor- und
Nachbereitungszeit, Absicherung von Zeiten fur Hoitdungen) indirekte Auswirkungen auf den
Personalschliussel haben kdnnen.

1.2. Vor- und Nachbereitungszeit

Der Ressort-Entwurf sieht fir kiinftige Vor- und Nabereitungszeiten (mittelbare padagogische
Arbeit) im Bereich des Kindergartens (drei bis sgiéihrige Kinder) eine Vor- und
Nachbereitungszeit von ,in der Regel finf StundemgVollzeitstelle* vor.

Dies ist eine tatsachliche Verbesserung fur dietaliiare Arbeit, sie wird grundsatzlich begrifit,
greift jedoch zu kurz.

Wir regen eine Prifung fur folgende Verbesserungen

a. Ersatzlose Streichung der Worte ,in der Regel“ und,Vollzeitstelle“. Der
Arbeitsaufwand fur die mittelbare padagogische Aitbst fiir eine Teilzeitkraft nicht
niedriger als flr eine Vollzeitkraft. Die Teilzeitkft muss ebenso wie die Vollzeitkraft flr
die Kinder ihrer Gruppe Entwicklungs- und Bildungshbichte schreiben, hat ebenso die
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kompletten Pflichten bei der Elternarbeit und nimmauch vollstdndig an Teamsitzungen
teil. Dennoch bekommt sie nur eine anteilige Teilzstundenzahl fir mittelbare
padagogische Arbeit und kann nicht nach 45 Minutetie einstiindige Teamsitzung
verlassen oder nur drei statt vier Seiten Entwicidsberichte schreiben.

b. Verlangerung des Zeitumfangs der mittelbaren Arbeitauch fur die Altersgruppe 0 bis
drei Jahre und fur das Grundschulalter.Die — auch durch den vorgelegten
Gesetzentwurf — gestiegenen Aufgaben und Anfordegen an die Arbeit von
Erzieher/innen beziehen sich nicht alleine auf drbeit in der Altersgruppe drei bis
sechs Jahre. Fruhkindliche Bildung sollte allgemamerkannt ,von Anfang an“, d.h. ab
Geburt beginnen. Dabher ist es notwendig, die vedénten Zeiten fur mittelbare
padagogische Arbeit auf die Beschatftigten in Kripjped auch auf den Hort
auszudehnen.

1.3. Fort- und Weiterbildung

Fort- und Weiterbildung ist ein wichtiger Schltssiir eine bessere Qualitat der
Kindertagesbetreuung. Die im Ressort-Entwurf voiddagene Spezifizierung des Anspruchs auf
Fort- und Weiterbildung ist richtig und wird zu Vdyesserungen fihren.

Die Absicherung des zeitlichen Fortbildungsansprgsh- in diesem Fall auch unabhéangig von
Voll- oder Teilzeitvertrag! — in den Leistungsvenbarungen |l0st das entscheidende Problem der
Freistellung.

In der Umsetzung des Gesetzes ist zu berucksichtigiass

a. die aufgehobene Unterscheidung des Fortbildungsanspes in Voll- und Teilzeitkrafte
nicht mehr praktiziert wird und

b. eine ausreichende Finanzierung der Fortbildungsége ebenfalls in den
Leistungsverhandlungen vereinbart wird.

1.4. Mindestbeschaftigungszeit

Die in 8§ 10 Abs. 2 vorgeschlagene Zeitumfang vomfistunden pro Tag, den eine Fachkraft an
unmittelbarer padagogischer Arbeit leisten solL, ver allem aus Grinden der Betreuungsqualitat
im Sinne einer kontinuierlichen, padagogischen Arbeu begrtif3en. Diese Regelung wird zu
einer Verbesserung der Bindungsbeziehungen zwisdkied und Erzieher/in fuhren.

Auch aus dem Blickwinkel der Beschaftigten hat didsestschreibung positive Effekte. Zu
berlicksichtigen ist selbstverstandlich, dass da&é&r- und Befristungsgesetz, dass ja auch
Regelungen zur freiwilligen Teilzeit vorsieht, nichul3er Kraft gesetzt werden kann. Dies betrifft
in diesem Fall insbesondere Falle, bei den Arbeltreer/innen weniger als 25 Stunden/Woche
arbeiten méchten. Aber fur diesen Fall lasst diegeking im vorgelegten Ressort-Entwurf ja die
Maglichkeit, dass diese Fachkrafte ihre Arbeitskieaf nur vier Tagen erbringen. Somit kann kein
Eingriff in die arbeitsrechtliche Hoheit der Traggresehen werden.
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Notig ist eine gesetzliche Regelung zur Verankeruaingser Vorschrift in den
Leistungsverhandlungen.

1.5. Fachkraftegebot

Nach wie vor kritisch wird von der GEW die Regelurmgr Qualifikation des padagogischen
Personals gesehen.
Als padagogisches Personal gelten kiinftig Fach&rsidivie Assistenzkrafte.

1.5.1. Fachkrafte

Die Erweiterung des Fachkraftekatalogs und die Besibung der Tatigkeiten der Fachkrafte
(,leiten und gestalten die padagogischen Prozegs&inder“) sind notwendige gesetzliche
Regelungen. Die Einbeziehung der Heilpadagog/innienden Fachkraftekatalog war tberfallig.
Notig ist eine Erweiterung des Fachkraftekatalogstafiir einschlagige Masterabschliisse der
Studiengange fir frahkindliche Bildung.

1.5.2. Assistenzkrafte

Die Einbeziehung der Assistenzkrafte in die Leisgavereinbarungen lasst mehr Fragen offen als
der Gesetzentwurf Antworten gibt. In welchem Verldis zu den Fachkraften oder zu den zu
betreuenden Kindern kdnnen Assistenzkréfte in dieiktungsvereinbarungen einbezogen
werden? Zu welchen Tatigkeiten werden diese Assitgifte eingesetzt, zu welchen nicht? Wie
soll geregelt werden, dass Assistenzkrafte beoRahsot nicht doch fur Tatigkeiten einer
Fachkraft eingesetzt werden?

Der Einsatz von Assistenzkraften darf unserer Ahsigach nicht das Fachkraftegebot
unterlaufen oder sogar abschaffen. Wir benétigemndiend Fachkrafte, wenn wir die Qualitat der
Kindertagesforderung in M-V weiter verbessern woll®aher sollte vor allem diese Regelung
nach zwei Jahren evaluiert werden.

Grundsatzlich sehen wir bei der geplanten Offnungindie Moglichkeit, die Assistenzkréfte
zusétzlich zu dem bestehenden Personalbestand (@dsobereits vorhandenen Stellen)
einzustellen.

Gleichzeitig sollten die Assistenzkréfte die Modikeit haben, sich berufsbegleitend zur/zum
staatlich anerkannten Erzieher/in ausbilden zu lass

Grundsétzlich wird die Einbeziehung von Assistenzkien in die Leistungsvereinbarungen
jedoch nicht begruf3t.

1.6. Ausbildung und Fachkraftemangel

Der Gesetzgeber muss vor dem Hintergrund des ggstien Anspruchs an die Qualitat der
frihkindlichen Bildung und des drohenden Fachkraftengels in den Kindertageseinrichtungen
und Horten die Ausbildung reformieren.

Ein erster Schritt ist die in § 11a Abs. 1 KifoG M-Endfassung eingeflihrte
Ausbildungsplatzplanung.
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Die GEW setzt sich bei der Reform der Ausbildung wé-achkraften fur eine Akademisierung
ein. Lediglich in Osterreich und Deutschland werdeém Vergleich zu den tbrigen EU-Staaten
Erzieher/innen noch an Fachschulen ausgebildet. Hiat Mecklenburg-Vorpommern die
Chance, die Ausbildung vor allen anderen Bundesl&nd auf einem hohen Niveau zu
verbessern.

Diese Diskussion muss noch in dieser Legislaturpee des Landtags gefiuhrt werden!

2. Veranderungen im Bildungs- und Erziehungsprozess

2.1. Geplante Schwerpunktsetzung ,zielgerichtete, indivelle Férderung, insbesondere
von Kindern mit besonderem Forderbedarf*

Die geplante Schwerpunktsetzung darf unserer Ansitéich den bisherigen Auftrag von Bildung
und Erziehungaller Kinder nicht ersetzen. Die Wortwahl im Ressort-Eniw ist diesbeziglich
nicht immer ganz eindeutig.

Eine Schwerpunktsetzung auf individueller Férderuagn Kindern ist aufgrund der bekannten
Ergebnisse z.B. bei den Einschulungsuntersuchunigpetien Bereichen Sprache etc. richtig und
notwendig. Allerdings erscheint der Ansatz der indluellen Férderung im Gesetzentwurf zu
eng. Fruhkindliche Bildung geschieht in den Kindaigesstéatten nicht aufgrund eines Defizits in
den Familien oder in der Gesellschaft. Sie geschabdrt aufgrund des Bildungsauftrages als ganz
normaler Prozess zwischen der Fachkraft und demdkater auch zwischen den Kindern.
Richtig ist, dass ein Kind individuell geférdert waen soll, wenn entsprechende
Entwicklungsdefizite festgestellt werden.

Im Ubrigen bleibt unklar, wann besonderer Forderkadlgegeben ist und wie die individuelle
Foérderung umgesetzt werden soll. Des Weiteren siliel Kosten fur die Umsetzung,
insbesondere fur das Diagnoseverfahren zu benenrameine bessere individuelle Forderung
auch durch die Absenkung der Fachkraft-Kind-Relatimoglich ware, sind die Kosten dafur mit
den jetzt veranschlagten Kosten zu vergleichen. @satzlich wird unserer Ansicht nach ein
grol3erer Erfolg fur Kinder und Fachkréfte erreicienn der Betreuungsschlissel bei
gleichzeitiger Verkleinerung der Gruppen systemetigesenkt wird, statt ein neues, womdoglich
teures Instrumentarium zur individuellen Forderurgnzufthren. Die geplanten Gelder sind
effizient einzusetzen, so dass fur Kinder und Fachike der bestmdgliche Erfolg erzielt wird.

2.2. Zusatzliche padagogische Aufgaben, neues Diagna$aivesn ,gezielte Beobachtung’

Der Gesetzentwurf sieht die Einfihrung neuer padggzher Aufgaben fur die
Kindertagesforderung vor. Dies wird nicht zuletat diesem Gesetz aber auch durch die noch in
diesem Jahr vorzulegende Bildungskonzeption 0-1liirdarweitert. Diese sind durch die
padagogischen Fachkréfte zu leisten. Diese erhgkeéioch nur zum Teil mehr Zeit zur Erfullung
dieser Aufgaben.

Problematisch ist die Einfihrung eines neuen Diag@werfahrens, namlich der ,gezielten
Beobachtung’, die in 8 1 Abs. 5 geregelt wird. BEEW sieht in der Einfihrung dieser neuen
Regelung, insbesondere durch die regelmalig naclkeide Beobachtung und Dokumentation
mitsamt einer Auswertung und Diskussion mit den Eghungsberechtigten eine zu starke
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Defizitorientierung. Auch fuhrt die Einfiihrung diess Verfahrens zu einer zusatzlichen
Arbeitsverdichtung.

Diese neue Aufgabe flr Erzieher/innen wirft vieleene Fragen auf, die durch den Ressort-
Entwurf nicht beantwortet werden. Die GEW fordert sollte der Gesetzgeber von dem
vorgeschlagenen Verfahren nicht abriicken — eineemgive Diskussion der Ausgestaltung des
Diagnoseverfahrens. Dies muss mindestens bei detdiung der entsprechenden
Verwaltungsvorschrift geschehen.

2.3. Ubergang Kindergarten in die Grundschule

Der Ressort-Entwurf sieht in 8 1 Abs. 4 Regelungeneiner besseren Kooperation zwischen
Kindergarten und Grundschule vor. Dies ist ein wesier wichtiger Schritt fiir bessere
Kooperationen in diesem Bereich, das Kif6éG knipfidn an verbesserte Regelungen im
Schulgesetz und an die Diskussionen und die erskamiwirfe zur Bildungskonzeption 0-10 Jahre
an.

Problematisch ist jedoch die Formulierung in Satz,Die Kindertagesférderung hat den
Ubergang der Kinder in die Grundschule zu sichern). Diese Aufgabe kann die
Kindertagesforderung nicht alleine Ubergeholfen wen. Hier sind auch die
Erziehungsberechtigten und die Lehrkrafte der Grwathule in der Pflicht. Dieser Auffassung
wird mit der anschlie3enden neuen Regelung zur Keogation Rechnung getragen, der zitierte
Satz ist in seiner Formulierung jedoch eine eindigigt Uberforderung der Kindertagesférderung.
Im Sinne der anzustrebenden Kooperation sollte aifie Formulierung wie ,Die
Kindertagesforderung hat den Ubergang der Kinderie Grundschule mitzugestalten (...)"
zuruickgegriffen werden.

3. Finanzierung und Beteiligung
3.1. Finanzierungssystem

Die einrichtungs- und platzbezogene Finanzierungtisech im Allgemeinen bewahrt. Aus

unserer Sicht bestehen jedoch grundsétzliche Protdedie mit dem vorgelegten Ressort-Entwurf
nicht beantwortet bzw. gelost werden.

Die Finanzkraft der Gemeinde stellt sich als eintecheidendes Problem insbesondere fur kleine
Einrichtungen dar. Kleine, eher doérfliche Einrichtiigen sind meist in Tragerschaft der jeweiligen
Gemeinde, die aufgrund veranderter bzw. gesunkefaveisungen in 2010 und auch kinftig in
Finanzierungsengpéasse kommen. Insofern muss grumtish das System der
Finanzierungsstrome und der jeweiligen Beteiligungiskutiert werden.

3.2. Einheitliche Regelungen zur Finanzierung, Landesramnvereinbarung

Dringend notwendig sind einheitliche Standards fire Finanzierung und Ausgestaltung der
Leistungsvereinbarungen. Eine einheitliche Rechigsandung kann — wenn das Gesetz weiter
unklar bleibt — durch einen Landesrahmenvertragatgen. Dieser sollte zwischen dem Land und
den kommunalen und freien Trager bzw. deren Verb&noaldmdoglichst abgeschlossen werden.
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3.3.  Uberpriifung der Einhaltung gesetzlicher Vorgaben

Der Ressort-Entwurf schreibt den richtigen Grunds#¢st, dass nur der Trager finanziert wird,
der sich an die im Gesetz festgeschriebenen Refélh Eine entsprechende Mdglichkeit zur
Uberpriifung der Verwendung der Finanzmittel siehédGesetzentwurf in § 16 Abs. 1 vor. Eine
solche Uberpriifung der Verwendung der Mittel ist heendig und sollte auch regelmaRig
durchgefuhrt werden. Dies schafft nach unserer Aagfung nur eine vom ortlichen Trager der
Jugendhilfe unabhéngige Stelle. Daher betonen wirdéeser Stelle nochmals, dass eine
Auflésung des Landesjugendamtes falsch ware. N ldandesjugendamt kann unabhéangig die
Einhaltung von Standards prufen.

Ein wichtiger Standard dieses Gesetzes ist die &ty Vergitung der Beschaftigten. In § 18

Abs. 3 soll sich die Bezahlung ,an den jeweiligariflichen Bedingungen orientieren®. Die
Intention des Gesetzentwurfs wird ausdriicklich b@@t. Allerdings ist die Formulierung noch

sehr unbestimmt, so behaupten viele Arbeitgebee, wsilirden nach Haustarif bezahlen, wenden
dann aber doch nur ihre einseitig erlassenen Veugigtssysteme an. Tarifliche Bestimmungen
sind zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern absgelelte Vertrage, nicht jedoch zwischen
Betriebsrat und Geschaftsleitung vereinbarte odar ginseitig erlassene Vergutungssysteme. Hier
bedarf es einer naheren Definition der Formulierung

3.4. Beteiligung der Erziehungsberechtigten

Die Elternbeteiligung ist in der Kita ein wichtigeSlement des Alltags. Sie darf sich jedoch nicht
nur auf die Ausgestaltung von Festen und das Mitleel bei der Verschdonerung der Kita
beschranken. Die Elternrate missen eine weiterdéitingonelle Verankerung erhalten. So darf es
nicht nur bei der Erdffnung der Moglichkeit der Bdung von Kreiselternraten und einem
Landeselternrat bleiben. Diese bendtigen eine enggihende institutionelle Unterstitzung und
ein selbstverstandliches Anhérungsrecht.

4. Fazit

Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft bewtked&n vorgelegten Ressort-Entwurf als
einen ersten und wichtigen Schritt in die richtigeichtung. Allerdings werden die Strukturen fur
den Ausbau der Qualitat nicht umfassend genug argesgen.

Ein wirklicher Qualitatssprung in der frihkindliche Bildung ist nur durch mehr Personal, das
gut ausgebildet ist und zu guten Bedingungen bedtgéwird, zu erreichen. Bei den
Arbeitsbedingungen wird es konkrete Verbesserungeben, allerdings wird es durch die
Erweiterung der padagogischen Aufgaben auch zu ewmeiteren Arbeitsverdichtung kommen.

Die eingefiihrten Verbesserungen bei den Arbeitsimggingen (wie z.B. bei der mittelbaren
padagogischen Arbeit, der Fort- und Weiterbildungjndestbeschaftigungsumfang und der
tarifichen Bedingungen) muss der Gesetzgeber uigllchndesregierung spatestens bei der
Umsetzung der Kindertagesforderung besser fur dighBltung der gesetzlichen Bestimmungen
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sorgen. Verbesserungen flur die Beschaftigten kaichtralleine der Fachkréaftemangel und damit
der Markt besorgen.

Die GEW hat in dieser und anderen StellungnahmenvbzVero6ffentlichungen ausfihrlich
Position bezogen und konkrete Verbesserungen arselie Gesetzentwurf vorgelegt.

Wir erwarten eine breite und offene Diskussion desrgeschlagenen Regelungen. Der vorgelegte

Gesetzentwurf darf nicht das Ende der Diskussiorduter Reformbemiihungen fur einen
Ausbau der Qualitat der Arbeit in der Kindertagesétrung bedeuten.

Schwerin, den 5. Marz 2010
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