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Stellungnahme der LIGA der Spitzenverbande der Frei  en Wohlfahrtspflege in
Mecklenburg- Vorpommern e.V. zum Entwurf des 3. And  erungsgesetzes Kif6G
im Rahmen der Landtagsbefassung

Die LIGA bedankt sich fir die Moglichkeit, zum Entwurf des 3. Anderungsgesetzes
Kif6G im Rahmen der Landtagsbefassung Stellung nehmen zu kénnen.

Die LIGA vertritt 70% der Trager von Kindertageseinrichtungen in Mecklenburg-
Vorpommern, das sind rund 750 von derzeit ca. 1070 Einrichtungen.

Da das 3. Anderungsgesetz Kif6éG schon Anfang Juli 2010, also ca. 3 Wochen nach
dem Einreichen der schriftlichen Stellungnahmen und ca. 2 Wochen nach der
Anhérung vor dem Sozialausschuss des Landtages beschlossen werden soll,
bezweifeln wir, dass es maoglich ist, die Antworten der 15 Sachverstandigen zu den
83 Anhorungsfragen sorgsam auszuwerten.

Wir konzentrieren uns bei der nachfolgenden Beantwortung der Fragen auf aus
unserer Sicht wesentliche Fragen und fassen sinngleiche Fragen zusammen.

Zum Bereich der Kindertagespflege &aufRert sich die LIGA nicht, weil in ihrer
Tragerschaft keine Kindertagespflege angeboten wird.

1. Allgemeine Bewertung
Fragen1.1./1.2./1.3./1.6./1.7./ 2.3.

Verdienst des vorliegenden Gesetzentwurfes ist es, dass durch einen teilweisen
Ausgleich der héheren Inanspruchnahme und die Umstellung der Finanzierung auf
eine Forderung pro belegten Platz der Abwartstrend bei dem Finanzierungsbeitrag
des Landes pro belegten Platz gestoppt wurde. Dieser hat in der Vergangenheit bei
gleichbleibenden Kita- Kostensatzen zu steigenden Elternbeitragen und
wachsendem Finanzierungsanteil der Gemeinden gefuhrt und damit eine
angemessene qualitative Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung weitgehend
ausgebremst.

Die LIGA begruf3t auBerdem folgende mit diesem Gesetzentwurf vorgenommene
Anderungen:

- die erganzte Anforderung, dass Kindertageseinrichtungen die Gewabhr fir eine
den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit zu bieten haben (§ 13 Abs.

1)
- die Formulierung der Aufgabe, alle Kinder individuell zu férdern (Praambel, §
1 Abs. 1, 2, 3)
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- die Sicherung der FoOrderung der unter dreijahrigen Kinder sozial
benachteiligter Personensorgeberechtigter im Umfang von 30 Stunden/
Woche (8 3 Abs. 3)

- die Zusammenarbeit mit Personensorgeberechtigten auf der Basis einer
Bildungs- und Erziehungspartnerschaft (8§ 8)

- die (leider nur teilweise) Erhohung des Zeitumfangs fur die mittelbare
padagogische Arbeit (8 10 Abs. 5)

- die Beibehaltung der Foérderung der Fach- und Praxisberatung (8 18 Abs. 6
i.V.m. 8 14 Abs. 3)

- die Erhéhung der Zeiten fur die Fort- und Weiterbildung von
Tagespflegepersonen auf 25 Stunden pro Jahr (8 6 Abs. 3)

- die Formulierung der Aufgabe, mit Schulen sowie mit den Einrichtungen der
Familienbildung und —beratung im Einzugsbereich zusammen zu arbeiten (8
16 Abs. 3)

- die Integration der Verpflegung in das Angebot der Krippen und Kindergarten
(leider nicht in Horten) und das kostenfreie Mittagessen fur Kinder aus SGB II-
Haushalten (8 18 Abs. 7)

Der vorliegende Gesetzentwurf erfullt jedoch leider nicht die urspringliche
Ankindigung, die Problemstellen des bestehenden Kif6G umfassend zu beseitigen.

Die Kritik der LIGA bezieht sich vor allem auf die mangelnde Zukunftsfahigkeit des
KifoG. Der Gesetzentwurf enthélt nur kleine Verbesserungsschritte, so dass der
enorme strukturelle Entwicklungsbedarf, vor allem bei den personellen
Rahmenbedingungen, grundlegend weiter bestehen bleibt.

Aus Sicht der LIGA kann dieser an fachlichen Malstaben orientierte
Entwicklungsbedarf nur durch die Festlegung entsprechender kurz-, mittel- und
langfristiger Schritte zur Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen abgebaut
werden. Einen Vorschlag fur einen entsprechenden Stufenplan hat die LIGA im April
2009 eingebracht.

Der derzeitige Kompromiss, der sich auf mangelnde finanzielle Mittel beruft, wird aus
Sicht der LIGA der Bedeutung der frihkindlichen Bildung nicht ausreichend gerecht.
Familien kbnnen im Sinne ihrer Kinder, die jetzt in Kitas geférdert werden, nicht auf
evtl. weiter reichende Entscheidungen im Rahmen der nachsten Legislatur vertrostet
werden.

Wir machen darauf aufmerksam, dass Versaumnisse bei der frihen Bildung und
Erziehung von Kindern langfristig zu hohen gesellschaftlichen Folgekosten fihren,
z.B. fur kompensatorische Mal3hahmen bzw. fur die nachholende Forderung, sofern
sie Uberhaupt erfolgreich sein kénnen.

Im Mittelpunkt unserer Problemanzeige stehen vor allem aber die Kinderrechte,
denen hier aus unserer Sicht nicht ausreichend entsprochen wird; so vor allem das
Recht der Kinder auf Entscheidungen nach ihrem besten Interesse entsprechend Art.
3 Abs. 1 der UN- Kinderrechtskonvention®.

! »best interests of the child«: ,Bei allen MaRnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie
von offentlichen oder privaten Einrichtungen der sozialen Firsorge, Gerichten,
Verwaltungsbehdrden oder Gesetzgebungsorganen getroffen werden, ist das Wohl des
Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu bertcksichtigen ist.”
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Die Ergebnisse der Einschulungsuntersuchungen in Mecklenburg- Vorpommern von
2007 zeigen sehr deutlich einen Handlungsbedarf auf:
Festgestellte Auffalligkeiten bei Kindern (% Anteil der Kinder und Bereich der
Auffalligkeiten):

— 24% Sprache,

- 18% Motorik,

- 19% psychophysische Belastbarkeit,

- 11% Sozialverhalten,

- 12% Ubergewicht

- 17% Telilleistungsstérungen

Die GrofRenordnung der Entwicklungsauffalligkeiten bei Kindern ist so gravierend,
dass man nicht von Einzel-, sondern von strukturell angelegten Problemen ausgehen
muss.

Gesellschaftliche Problemlagen bzw. Fehlentwicklungen wirken immer massiver auf
Familien mit ihren Kindern. In Kindertageseinrichtungen kdnnen diese Probleme
unter den derzeitigen Rahmenbedingungen nicht ausreichend kompensiert werden,
weil Fachkrafte grundlegend zu wenig Zeit fir die Forderung jedes einzelnen Kindes
und fur die Zusammenarbeit mit den Eltern haben.

Diese Anfangsprobleme setzen sich sehr haufig fort, kbnnen wiederum wahrend der
Schulzeit oft nicht ausreichend kompensiert werden.

Einer der gravierenden Negativbefunde fur unser Bundesland besagt, dass 14% der
Schulabgéanger in unserem Bundesland (10% in Deutschland) die Schule ohne
Schulabschluss verlassen. 100 Mio. Euro werden in M-V jahrlich fur die nachtragliche
Forderung von 8.000 Jugendlichen ausgegeben, um die fehlende Ausbildungsreife
zu kompensieren®. 100 Mio. Euro fehlen aktuell firr die Verbesserung der Qualitét der
Kindertagsbetreuung. Damit konnten die Personalschliissel so gestaltet werden,
dass sie den fachlichen Anforderungen entsprechen. Die LIGA wirde es begriuf3en,
wenn diese Mittel durch ressortibergreifende Schwerpunktsetzung aufgebracht
werden konnten.

Bildungswissenschaftler signalisieren seit vielen Jahren, dass der Schlissel zum
spateren Erfolg am Beginn liegt. Frihe Versaumnisse dirfen nicht zugelassen
werden. Die Bildungsfinanzierung muss also vom Kopf auf die Ful3e gestellt werden,
denn: Auf den Anfang kommt es an!

Aufgeschreckt von der zunehmenden Zahl von Jugendlichen, die am Ende der
Schulzeit nicht Uber die notwendige Ausbildungsreife verfiigen, unterstitzen selbst
fuhrende Wirtschaftsvertreter die Qualitdtsentwicklung der frihen Bildung und
Erziehung in Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege (z.B. Mc Kinsey
Unternehmensberatung, Telekom- Stiftung, Bertelsmann).

Grundlegender fachlicher Mal3stab der durch den Gesetzentwurf vorgesehenen
individuellen Foérderung misste sein, Entwicklungsauffalligkeiten zu verhindern.
Hierauf sollten sich alle Anstrengungen orientieren. Das erfordert ausreichende
Rahmenbedingungen.

Ein stark ausgepragter intervenierender Ansatz kann im frihen Kindesalter unter
Beachtung der Kinderrechte und aus fachlichen Griinden nicht akzeptiert werden.

2 Lt. Jurgen Goecke, Chef der Bundesagentur fiir Arbeit Nord: als dpa-Meldung in SVZ vom 19.4.2010
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AulRerdem werden die daflir zusatzlich eingestellten finanziellen Mittel nicht reichen,
um der grof3en Anzahl der zu férdernden Kinder gerecht zu werden.

Die Zukunftsfahigkeit unseres Bundeslandes wird von der Leistungsfahigkeit der
nachwachsenden Generation bestimmt. Diese Erkenntnis sollte Ansporn sein, das
Bildungssystem schnellstmdglich zu verbessern. Eine Bildungsreform, die es sich
zum Ziel setzt, jedes Kind zum grof3tmdglichen Erfolg zu fuhren, ist notig. Sie ist eine
der zentralen Zukunftsaufgaben unserer Gesellschaft. Das Schwedische
Lvorschulsystem* bietet hier ein hervorragendes Beispiel.

.Die Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen friihkindlichen und vorschulischen
Bildung fiur alle Kinder ist ein wichtiger Bestandteil einer Bildungsreform zur
Beseitigung unzureichender Bildung. Angesichts der immensen Folgekosten
unzureichender Bildung, die sich aus der langfristigen Dynamik der Volkswirtschaft
ergeben, wird es hochste Zeit, dass Deutschland echte Bildungsreformen angenht...
Bliebe die unzureichende Bildung hingegen weiterhin in unverandertem Malde
bestehen, so wirde dies die Zukunft unserer Kinder mit enormen
volkswirtschaftlichen und  gesellschaftichen  Kosten belasten. ...Zlgige
Bildungsreformen sind erforderlich, damit langfristig hohe wirtschaftliche Ertrage
generiert werden kdnnen®

Die Forderungen zur schnellstméglichen Verbesserung der Rahmenbedingungen,
die die LIGA erhebt, sind deshalb notwendig und mit Blick auf die gesellschaftliche
Verantwortung gegeniber den Kindern und aus volkswirtschaftlicher Sicht dringend
geboten.

Es fuhrt mindestens mittelfristig kein Weg daran vorbei, dass das Land Mecklenburg-
Vorpommern wesentlich mehr finanzielle Mittel bereit stellen muss, damit die
Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen in
Mecklenburg- Vorpommern den fachlichen Anforderungen entsprechen kann.

Zudem sind die Elternbeitrdge grundlegend sozial gerechter zu gestalten und in der
Hohe zu Uberdenken. Wenn man davon ausgeht, dass die frihkindliche Bildung
ebenso wie die schulische und hochschulische Bildung eine staatliche Aufgabe ist,
so erschlief3t sich zunachst nicht, warum ausschliel3lich bei der fruhkindlichen
Bildung Elternbeitrage erhoben werden. Zudem sind die Elternbeitrdge im Vergleich
zu anderen Bundeslandern und anderen EU- Landern vor allem im Krippenbereich
sehr hoch und stellen fir junge Familien eine wesentliche finanzielle Belastung dar.

Aus Sicht der LIGA liegt in der qualitativen Ausgestaltung der frihkindlichen Bildung
und der schrittweisen Entlastung der Eltern von den Kosten der
Kindertagesbetreuung eine der grofRen gesellschaftspolitischen Herausforderungen.
Diese kdnnen nicht aufgeschoben werden.

2. Zeitpunkt des Inkrafttreten des Gesetzes
Fragen 2.1./ 2.2./ 3.2.

Aus unserer Sicht ist eine Umsetzung der Gesetzesanderungen, die ab 1.8.2010
gelten sollen und die Umsetzung der entsprechenden Rechtsverordnungen so

3 Ludger WoRmann, Marc Piopiunik im Auftrag der Bertelsmann- Stiftung: Was unzureichende Bildung kostet-
Eine Berechnung der Folgekosten durch entgangenes Wirtschaftswachstum. Nov. 2009
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kurzfristig eine Herausforderung, da der Gesetzentwurf Anfang Juli, also 3 Wochen
vor dem vorgesehenen Inkrafttreten beschlossen wird.

Zur Umsetzung der Gesetzesanderungen bedarf es einer entsprechenden
Anpassung der Vereinbarungen uUber Leistung, Entgelt und Qualitatsentwicklung (8
16).

Durch Ubergangsbestimmungen in den entsprechenden Verordnungen sollten den
Tragern der Einrichtungen sowie den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
die notwendige Zeit zur Umsetzung des Gesetzes eingerdumt werden.

Ebenfalls sollten durch Rechtsverordnung auf der Grundlage von 8§ 24 Abs. 3 und 4
die Modalitaten der schrittweisen Einfuhrung der leider noch nicht vollstéandig
vorliegenden Bildungskonzeption sowie die Ausgestaltung der individuellen
Forderung geregelt sein.

3. Uber den Gesetzentwurf hinausgehende Anderungsbe  darfe
Fragen 3.1./ 3.5.

Probleme, die aus unserer Sicht weiter bestehen bleiben bzw. neu hinzukommen:

— Fachkrafte haben weiterhin zu wenig Zeit fiur die unmittelbare Arbeit mit den
Kindern. Damit konnen sie den ihnen Ubertragenen Aufgaben, insbesondere
der grundlegenden Aufgabe, jedes Kind individuell zu fdérdern, nicht
ausreichend gerecht werden.

— FuUr die zusatzliche Férderung von Kindern mit erheblichen Abweichungen
wird eine dritte  FOrdersaule eingezogen, wodurch  zusétzlich
Abgrenzungsprobleme und zusatzliche Antrags- und Verwaltungsverfahren
installiert werden.

— Die grol3e tagliche Belastung der Fachkrafte bleibt weiter bestehen. Es
werden sehr viele junge Fachkréafte im Arbeitsfeld bendtigt. Wir befurchten,
dass diese wegen der schwierigen Arbeitsbedingungen und der
durchschnittlich geringen Gehalter nur schwer fir dieses Arbeitsfeld zu
gewinnen sind. Das kdnnte zukinftig zu einer Verringerung der zur Verfigung
stehenden Platze in Kindertageseinrichtungen fihren und damit die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf in unserem Bundesland gefahrden.

- Die Rahmenbedingungen fur die Integration behinderter Kinder in
Regelgruppen sollten landeseinheitlich und verbindlich fur alle Altersbereiche
geregelt werden: so z.B. die maximale GruppengrofRe, die maximale Anzahl
der behinderten Kinder pro Gruppe und die konkrete Personalbemessung.

— Die Verwaltungsverfahren sind weiterhin zu kompliziert und zu umfanglich. Sie
binden zu viel Zeit, die besser fur die direkte Arbeit mit den Kindern eingesetzt
werden sollte.

- 8§ 2 Abs. 6 (,Jnklusion*) weist als Anforderung nach UN-
Behindertenrechtskonvention in die richtige Richtung. Der Gesetzentwurf hat
im Hinblick auf die Ausgestaltung inklusiver Kindertagesférderung Licken.

- 8§ 21 Abs. 3 schrdnkt das Wunsch- und Wahlrecht der
Personensorgeberechtigten dadurch ein, dass diese die Mehrkosten zu tragen
haben. Welche Mehrkosten konkret gemeint sind, wird aber nicht deutlich.
Das Sozialgesetzbuch schrankt das Wunsch- und Wahlrecht nur bei
unverhaltnismafiigen Mehrkosten ein. Dabei wird unter unverhaltnismafigen
Mehrkosten in der Regel eine Abweichung von mehr als 20% zu den
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Durchschnittskosten verstanden. Das trifft bei Ausibung des Wunsch- und
Wahlrechtes in unserem Bundesland meist nicht zu. Wir schlagen vor, die von
den Personensorgeberechtigten zusatzlich zu tUbernehmenden Kosten auf
unverhaltnismafiige Mehrkosten zu begrenzen.

- § 21 Abs. 4: Betreuungsmehrbedarfe insbesondere in den Randzeiten und
bei der Hortbetreuung in den Ferien mussen durch die Eltern immer noch
komplett selbst finanziert werden. Diese Zeiten muissen aus unserer Sicht
aber weitestgehend 6ffentlich geférdert werden, wenn vermieden werden soll,
dass Kinder zeitweilig ohne ausreichende Aufsicht sind bzw. die Ferien auf
der Strasse verbringen mussen.

— Die Koppelung der Hohe der Elternbeitrdge an die Hohe der
leistungsgerechten Entgelte wurde immer noch nicht aufgehoben. So wirkt
sich das von allen getragene Anliegen, die Hohe der Elternbeitrage zu
begrenzen, direkt auf die Hohe der Entgelte aus, die dann oft nicht mehr
leistungsgerecht sind.

4. Erarbeitung der Bildungskonzeption noch nicht ab geschlossen — Fehlende
Ableitung der notwendigen Rahmenbedingungen fur der en Umsetzung
Fragen 4.2./ 3.4./ 7.1.2.

Wir stimmen grundlegend dberein mit den im vorliegenden Gesetzentwurf
formulierten fachlichen Anforderungen, die auch die Basis fur die zukinftige
Bildungskonzeption fir O bis 10- jahrige Kinder sein werden. Wir tragen vor allem die
Ausweitung des Bildungsauftrages auf alle Kinder und das Ziel, alle Kinder individuell
zu fordern. Der vorliegende Gesetzentwurf bezieht sich aber auf die
Bildungskonzeption, obwohl deren Erarbeitung noch nicht abgeschlossen ist.

Nach unserer Auffassung missen die Rahmenbedingungen von den inhaltlichen
Anforderungen abgeleitet werden. Eine systematische Ableitung ist jedoch bisher
nicht vorgenommen worden. Bei der Bemessung der Hohe der anteiligen
Landesfinanzierung ist man in den letzten Jahren eher von den zur Verfligung
stehenden finanziellen Mitteln ausgegangen als von den Aufgaben.

Die Folge ist, dass Unterfinanzierungen durch die Landesregierung gar nicht mehr
wahrgenommen werden. Damit besteht die Gefahr, dass Anspruch und Wirklichkeit
auseinander driften und das Kita- System nachhaltig dberfordert wird.
Grundpramisse kann aber nur sein, dass das, was fachlich gefordert wird, auch
leistbar sein muss!

Wir schlagen vor, nach Fertigstellung der Bildungskonzeption eine systematische
Ableitung der notwendigen Rahmenbedingungen aus den fachlichen Anforderungen
im Rahmen einer Qualitatsvereinbarung zwischen dem Land, den kommunalen
Spitzenverbanden und den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege sowie den
sonstigen Leistungserbringern vorzunehmen (nach dem Berliner Beispiel).

5. Individuelle Forderung
Fragen 5.4./6.1./7.1.1./7.1.3./7.1.4/15./7.1.6./7.1.7.] 7.1.8.

Das Ziel, Kinder starker individuell zu férdern wird uneingeschrankt begrifdt. Der
Gesetzentwurf differenziert die individuellen Férderung jedoch in:

- die individuelle Férderung jedes Kindes (Praambel Satz 2 und § 1 Abs. 1, 2,
3)
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— die gezielte individuelle Forderung von Kindern mit erheblichen
Abweichungen von der altersgerechten, sozialen, kognitiven, emotionalen
oder korperlichen Entwicklung auf der Grundlage eines jahrlich
fortzuschreibenden Entwicklungsplanes (8 1 Abs. 6)

Grundlage fur die Ausgestaltung der individuellen Foérderung wird die
Bildungskonzeption fur 0- 10 jahrige Kinder sein (8 1 Abs. 3). Da diese aber erst
2011 komplett fertig gestellt sein soll, entsteht ein Vakuum. Wie damit umgegangen
werden soll ist aus derzeitiger Sicht nicht Klar.

Noch einmal weisen wir darauf hin, dass die systematische Beobachtung und
Dokumentation der kindlichen Entwicklung und damit der padagogischen Prozesse
sich nicht an den Defiziten der Kinder ausrichten darf.

Eine evidenzbasierte Norm, die Grundlage sein kénnte, Abweichungen bei Kindern
einzuordnen, um eine erhebliche Abweichung festzustellen, gibt es in der
frihkindlichen Padagogik nicht.

Wir beflirchten, dass die in 8 1 Abs. 6 Satz 3 aufgenommene Formulierung zur
Abgrenzungsproblematik zwischen Leistungen der Frihférderung nach SGB 1X und
den Leistungen nach Kif6G nicht ausreichen wird, die Abgrenzungsproblematik
abschlieend zu klaren.

Die jetzt aufgenommene Regelung, dass Kif6G- Leistungen und damit die gezielte
individuelle Férderung von Kindern, nachrangig gegeniber Leistungen nach dem
SGB sind, besteht gesetzessystematisch sowieso.

Was nicht passieren darf, ist, dass die Finanzierung der Frihférderung nach SGB IX
und Finanzierung individueller Férderung nach KifoG einander ausschliel3en.

Die Ressourcen fur grundlegende individuelle Forderung aller Kinder verbessern sich
nicht im erforderlichen MalR. Durch die Beibehaltung der bisherigen
Personalschlissel haben padagogische Fachkrafte weiterhin zu wenig Zeit fur die
unmittelbare Arbeit mit den Kindern. Nach unserer Einschatzung konnen die
Fachkrafte so den ihnen Ubertragenen Aufgaben, alle Kinder individuell zu foérdern,
nicht fachgerecht nachkommen!

6. Wissenschaftliche Begleitung der individuellen F Orderung und Vorgabe
verbindlicher landesweiter Standards

- fir die Qualitatsentwicklung und —sicherung (&8 10a Abs. 3)

— fur die gezielte Beobachtung und Dokumentation des kindlichen

Entwicklungsprozesses (81 Abs.5)

— fur die Curricula der Aus-, Fort- und Weiterbildung (811a Abs. 4)

— fur die Arbeit der Fach- und Praxisberatung (8 12 Abs. 2)
Fragen 8.1./ 8.2./ 6.6.

Eine wissenschaftliche Begleitung der individuellen Foérderung von Kindern ist
grundséatzlich zu begrufRen. Es gilt nur im Vorfeld genau zu prifen, mit welcher
Zielsetzung und Methode die Evaluierung und Begleitung erfolgen soll.

Grundsatzlich sollten Forschung und Praxis einen breiten Dialog zu den Zielen,
Methoden und Verfahren der Begleitung und Evaluierung anstrengen.
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Defizitéar orientierte Diagnostik- oder Testverfahren, die ihren Ursprung in der
Sonderpéadagogik haben und dort auch berechtigt sind, lehnen wir jedoch ab.

Da Beobachtung und Dokumentation fir Kindertageseinrichtungen keine neue
Aufgabe darstellen, arbeiten Kita- Trager teilweise schon seit Jahren nach eigenen
entwickelten Systemen bzw. entsprechend der fachlichen Rahmenempfehlungen der
einzelnen Spitzenverbénde.

Nach §10a Abs. 3 soll das zustandige Ministerium ... verbindliche Standards fur die
Verfahren zur kontinuierlichen Qualitatsentwicklung und -sicherung auf der Basis
einer wissenschaftlichen Evaluation erarbeiten und in Zusammenarbeit mit den
ortlichen Tragern der Jugendhilfe deren Anwendung in der Praxis unterstitzen.

Instrumente zur Qualitatsentwicklung und —sicherung werden von vielen Tragern
schon seit Jahren angewendet und sind hochst unterschiedlich. Durch das
Sozialministerium selbst wurden in den vergangenen Jahren verschiedene
Qualitatsinitiativen in den Kindertagesstatten angeregt und auch geférdert (z.B.
Schulung von Multiplikatoren entsprechend der Nationalen Qualitatsinitiative- NQI).
Nach Ubergeordnetem Bundesrecht (878 b ff. SGB VIII) sind seit Jahren
Qualitatsentwicklungsvereinbarungen vorgeschrieben. Das bestehende Kif6G M-V
sowie der vorliegende Gesetzentwurf beziehen sich in 816 (Leistungsvertrage bzw.
Vereinbarungen Uber Leistung, Entgelt und Qualitatsentwicklung) auf 88 78 b-e SGB
VIIl. Trager entscheiden spatestens seit 2005 dber das von ihnen angewandte
Qualitatsmanagementsystem eigenstandig.

Sollte mit der Festlegung landesweit verbindlicher Standards die Normierung von
Entwicklungsstanden der Kinder bzw. die Normierung der Methodik zur Férderung
der Kinder gemeint sein, wird dies von der LIGA abgelehnt.

Falls fir Mecklenburg- Vorpommern ,Rahmenstandards” erarbeitet werden sollen,
erwarten die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege ihre Einbeziehung in die
Erarbeitung dieser Rahmenvorgaben analog zur Beteiligung an der Erarbeitung der
Bildungskonzeption (Vgl. 811a Abs. 4, 812 Abs. 2, 810a Abs. 3 ).

Die gleiche Beteiligungserwartung gilt auch fur die Erarbeitung von Kriterien fur die
Auswertung der Ergebnisse der individuellen Foérderung im Hinblick auf den
kindlichen Entwicklungsprozess, fir die Curricula der Aus-, Fort- und Weiterbildung
sowie fur die Arbeit der Fach- und Praxisberatung.

7. Personal

7.1. Fachkréafte (Personalschliissel/ Fachkraft- Kind - Relation)
Fragen 7.6.2./ 7.6.3/ 7.7.1.

Wir begrtfRen die jetzt in § 10 Abs. 3 vorgenommene Konkretisierung, dass es sich
bei der angegebenen Personalbemessung um die Fachkraft- Kind- Relationen
handelt, also um die Zeiten der Fachkrafte fur die unmittelbare Arbeit am Kind (in der
Regel 60% der Arbeitszeit). Fur die Berechnung des Personalschlissels (als
Anstellungsschlissel) sind dazu noch die regelmalige Ausfallzeit (ca. 20%) und die
Zeiten fur die mittelbare Arbeitszeit (ca. 20%) hinzuzurechnen.
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Die derzeitige Nichtbeachtung des notwendigen und auch anfallenden Umfangs
dieser Zeiten fuhrt in der Praxis haufig dazu, dass zur Sicherung der direkten Arbeit
mit den Kindern Zeiten fur die mittelbare padagogische Arbeit gar nicht zur
Verfligung gestellt werden kdonnen.

Die derzeitigen Personalschliissel bzw. die sich daraus ergebenden Fachkraft- Kind-
Relationen liegen in den einzelnen Altersgruppen weit unter den fachlich
empfohlenen Werten. ,Der Personalschlissel in Kindergartengruppen fur Uber
Dreijahrige ist jedoch mit durchschnittlich 1: 13,4 (rechnerischer Vergleichswert)
bundesweit der schlechteste dieses Gruppentyps.**

Dabei ist zu beachten, dass fast alle Bundeslander noch nicht fachlich empfohlene
und europdaische Mal3stabe erfillen:

— Beispiel Schweden: durchschnittlicher Personalschliissel in Schweden=
1:5,4 im Altersbereich 1-5 Jahre
— Beispiel Danemark : Personalschliissel
o fur 0- 2 jahrige Kinder = 5 Erwachsene (darunter 2
Padagogen, 2 Helfer, 1 Praktikant) fr 14 Kinder
e fur 3-6 jahrige Kinder = 3 Erwachsene (darunter 2
Padagogen, 1 Helfer) fur 22 Kinder
e fUr den Hort = 6 Erwachsene (dar. 3 Padagogen und 3
Helfer) fur 70 Kinder

Verbesserungen bei den Personalschlisseln sind im Rahmen der derzeitigen
Novellierung des Kif6G ausdricklich nicht vorgesehen. Um die fachlich empfohlenen
Fachkraft- Kind- Relationen zu erreichen ergibt sich ein zusatzlicher
Finanzierungsbedarf von insgesamt ca. 100 Mio. Euro.

Wir miuissen einschatzen, dass die derzeitigen Personalschlissel nicht die
Umsetzung der fachlichen Anforderungen nach diesem Gesetzentwurf und nach der
zukunftigen Bildungskonzeption gewahrleisten.

7.2. Zuséatzlicher Einsatz von Assistenzkraften Fragen 7.7.1./ 7.7.4.

Es ist zu befirchten, dass sich die Fachkraft- Kind- Relationen eher noch
verschlechtern, wenn das Feld der Kindertagesbetreuung fir Assistenzkréfte
geoffnet wird (8 11 Abs. 1 und 3) .

Trotz der Vorgabe in 8 11 Abs. 3, dass Assistenzkrafte Kinder unter Anleitung von
Fachkraften betreuen sollen, befurchten wir wegen der zunehmenden
krankheitsbedingten Ausfallzeiten der padagogischen Fachkréfte (die in der Regel
bei der Aushandlung der Leistungsentgelte nicht adaquat beriicksichtigt werden),
dass Assistenzkrafte vertretungsweise doch regulare padagogische Arbeit
Ubernehmen (missen), fur die sie nicht ausreichend ausgebildet sind.

Aus unserer Sicht ist der Einsatz von Assistenzkraften nur als maglichst kurzfristige
Ubergangslosung akzeptabel (iiber individuelle Ausnahmeregelungen- wie jetzt
schon gehandhabt), da ihr (flachendeckender) Einsatz zwangslaufig zu einer
Minderung der Qualitat der padagogischen Arbeit flihrt.

4 Kathrin Bock- Famulla, Kerstin GroRe- Wohrmann. Landerreport Frithkindliche Bildungssysteme 2009-
Transparenz schaffen- Governance stérken. 1. Auflage 2010, ISBN 978-3-86793-036-9. Seite 95
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Z.B. kann die wichtige Aufgabe, die padagogischen Fachkraften obliegt, Eltern fur
einen gemeinsamen partnerschaftlichen Prozess zu gewinnen, der die Bildung und
Erziehung ihrer Kinder unterstitzt, von Assistenzkraften nicht geleistet werden. In
Kindertageseinrichtungen sind aber fast alle Eltern flr diese Unterstitzungsprozesse
erreichbar, noch erreichbar!

Bildungsforscher und die Fachpraxis sind sich einig, dass wegen der nachhaltigen
Effekte der frihkindlichen Bildung und Erziehung die besten Fachkrafte fur die
Forderung der Jingsten eingesetzt werden sollten. Assistenzkrafte sind fir die
padagogische Praxis nicht ausreichend qualifiziert.

Der Einsatz von Assistenzkraften ist vorstellbar und hilfreich wenn die grundlegende
padagogische Arbeit durch eine angemessene Anzahl von Fachkréften erfolgt. Das
ist bisher in Mecklenburg- Vorpommern leider nicht der Fall.

7.3. Erweiterung des Fachkraftekatalogs Frage 7.7.8

Die Erweiterung der Zulassung weiterer padagogischer Qualifikationen entsprechend
§ 11 Abs. 2 ist im Hinblick auf die notwendige Sicherung des Fachkraftebedarfs zu
begruf3en.

Heilerziehungspfleger/innen sollten jedoch eine weitere entsprechende Zusatz- oder
Anschlussqualifikation erwerben, da die Heilerziehungspflegerausbildung nicht
ausreichend fir die padagogische Arbeit mit den Kindern qualifiziert.

Grundschullehrkrafte mit der Befahigung zur Arbeit in Heimen und Horten kdnnen
nach unserer Auffassung ohne weitere Zusatzqualifikation auch nicht in Krippen und
Kindergarten eingesetzt werden.

Es gibt erfreulicher Weise vermehrt Anfragen von Quereinsteigern, die sich
berufsbegleitend fiir das Arbeitsfeld qualifizieren wollen. Hieraus entsteht ein
dringender Regelungsbedarf fir eine teilweise personelle und damit kostenmafiige
Anerkennung gegentber dem Trager, damit diese Erwachsenen wahrend der
Ausbildung eine Verglitung bekommen koénnen, die wenigstens ihren
Lebensunterhalt sichert.

7.4. Ausnahmen vom Fachkraftegebot/ von der
Sozialassistentenausbildung  Frage 7.7.9.

Ausnahmen vom Fachkraftgebot gem. § 11 Abs. 6 konnen nur zeitlich begrenzt
zugelassen werden (z.B. bei begonnener berufsbegleitender Qualifikation, um
Quereinsteiger in das Arbeitsfeld zu bekommen). Sie sind auf alle Félle keine
dauerhafte L6sung gegen den zunehmenden Fachkraftemangel.

Dazu kommt, dass es durch die beschlossene Neuordnung der Aufgaben im
Rahmen der Landkreisneuordnung demnéachst eine Zuordnung der Aufgaben des
Uberdortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe an den neu zu bildenden Jugend-
und Sozialverband M-V (jetzt noch: Kommunaler Sozialverband) geben wird. Werden
demnachst personelle Ausnahmeregelungen nach 8 11 Abs. 6 diesem Verband
Ubertragen, so ist aus unserer Sicht die Uberregionale Unabhéngigkeit der
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Entscheidungsbehérde nicht mehr gegeben, so wie jetzt noch durch das
Landesjugendamt.

7.5. Regelungen zur Fort- und Weiterbildung  Frage 7.8.

Auch die Fachkrafte, die schon jahrelange Erfahrungen in der Praxis haben,
brauchen Fortbildung, um die neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse
kennenzulernen und diese in der Praxis umzusetzen, damit die Bildungs- und
Betreuungsprozesse in den Kitas professionell gestaltet werden. Die Freistellung far
jahrlich 5 Arbeitstage zur Fort- und Weiterbildung gibt den Erzieherinnen und
Erziehern die Mdglichkeit, sich zu spezialisieren und sich weiterzuentwickeln. Sie
reflektieren die veranderten Anforderungen von Bildungs- und Familienpolitik und
kdnnen somit die eigene Arbeit weiterentwickeln.

7.6. MalBnahmen fur die Ausbildung der kinftigen Fac  hkrafte Frage
7.7.11.

Das  Bildungsministerium  hat zwei  Schulversuche zur  reformierten
Erzieherausbildung genehmigt. Die Rahmenplane far die
Sozialassistentenausbildung und Erzieherausbildung werden zurzeit Uberarbeitet.
Deutlich ist, dass es sowohl in den Schulversuchen als auch bei den neuen
Rahmenplanen eine Durchlassigkeit zur Hochschulausbildung geben wird. Die
Fachschulausbildung muss neben der Hochschulausbildung weiterhin bestehen
bleiben. Die Fachschulausbildung sollte weiterentwickelt werden, damit die
Erzieherinnen und Erzieher den wachsenden Anforderungen dieses Berufsbildes
entsprechen. Deshalb sind die Curricula fur die Erzieherausbildung, die den
Schulversuchen zu Grunde liegen, entsprechend den heutigen Anforderungen
weiterentwickelt worden. Ein wichtiger Aspekt ist hierbei eine deutliche Verzahnung
zwischen Theorie und Praxis.

Der Grundgedanke der Behindertenrechtskonvention zu den Rechten behinderter
Menschen und die Reflexion religibser und damit verbundener ethischer und
philosophischer Fragen muss in allen Ausbildungskonzepten an allen beruflichen
Schulen einen eigenen Platz haben. Die sozialpddagogische Grundrichtung der
Ausbildung muss erhalten und angesichts der Herausforderungen der
padagogischen Praxis weiterentwickelt werden. Winschenswert wéare auch eine
Verknupfung mit dem Primarbereich. Gemeinsame Fort- und
Weiterbildungsangebote fur Erzieherinnen, Erzieher sowie Lehrerinnen und Lehrer,
die in der Primarstufe unterrichten, sollten entwickelt und angeboten werden.

Da Padagogik immer mit Beziehungen zwischen Menschen einhergeht, sollten als
Aufnahmekriterien flr eine Erzieherausbildung nicht nur der Zensurendurchschnitt,
sondern auch die personliche Eignung zugrunde gelegt werden.

Es geht um ein lebenslanges Lernen. Eine Spezialisierung fur den frihkindlichen
Bereich ist durch die KMK bis jetzt nicht beschlossen. Wir mochten die
Landesregierung gern bei diesen Bestrebungen unterstitzen, da eine
Breitbandausbildung nicht effektiv ist. Der Breitband-Ansatz der jetzigen
Erzieherausbildung sollte durch die Mdoglichkeit der Schwerpunktsetzung erganzt
werden. Uberdacht werden sollte auch, ob eine Sozialassistentenausbildung
zeitgemal ist. Dartber hinaus sollte die Erzieherausbildung nicht als Weiterbildung,
sondern als grundsténdige Ausbildung anerkannt sein. In der Ausbildung sollte fur
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die Auszubildenden die Méglichkeit bestehen, auch die Fachhochschulreife erwerben
zu kénnen.

Wir begrifen, dass die jetzt funfjahrige Ausbildung zur staatlich anerkannten
Erzieherin und Erzieher auf in der Regel hdchstens vier Jahre , wie nach 8§ 1la
Abs. 1 Satz 3 vorgesehen, reduziert wird. Eine hohe Ausbildungsqualitat kann auch
in einer 4- jahrigen, zielgerichteten Ausbildung erreicht werden.

Die Anforderungen und Zielsetzungen an die Praxisphasen wéhrend der Ausbildung
sollen zwischen den Schulen und der Praxisstelle gemeinsam ausgearbeitet werden.
Die Mentorenausbildung ist daher von grol3er Bedeutung und muss fir alle
Praktikumstellen verbindlich sein. Es sind Kriterien fir die Anerkennung als
Praxisstelle zu erarbeiten.

8. Strategien gegen Fachkréaftemangel und Einschéatzu  ng des derzeitigen und
kunftigen Angebotes an Fachkraften
Fragen 7.7.12./ 7.7.7./ 6.8./ 6.4.

Die Uber den Gesetzentwurf angebotenen Lésungen sind aus Sicht der LIGA der
Spitzenverbande nicht geeignet, um den zunehmenden Fachkraftemangel
abzuwenden. Notwendig sind hingegen komplexe MalRnahmen, die langfristig
tragfahig sind. Eine grundlegend hohe Arbeitsbelastung bei durchschnittlich
niedrigen Gehaltern und mangelnder gesellschaftlicher Anerkennung - so sieht die
derzeitige Realitat aus.

Um junge Menschen fur das Berufsfeld zu gewinnen, wird es notwendig sein,
zunadchst die Rahmenbedingungen grundlegend zu verbessern. Die Kita- Trager
missen einerseits in die Lage versetzt werden, ihren Fachkraften angemessene
Gehalter zu zahlen. Andererseits missen Voraussetzungen geschaffen werden,
damit die Arbeitsbedingungen verbessert werden kdnnen. Die im bundesweiten
Vergleich schlechten Personalschlissel wirken sich nicht nur auf die Qualitat der
Arbeit mit den Kindern aus, sondern bedeuten eine dauerhaft sehr hohe
Arbeitsbelastung fur die Fachkréafte, mit entsprechenden Folgen fur ihre Gesundheit.
Viele Fachkrafte konnen und wollen keine Vollzeit-Arbeitsvertrage eingehen, weil sie
die dauerhaft hohe Gesamtbelastung nicht verkraften.

Erst wenn sich die Arbeitsbedingungen grundlegend verbessert haben, wird eine
zentrale Imagekampagne, die fir die Chancen dieses Berufes wirbt, greifen konnen.
So eine Imagekampagne wird notwendig sein, um genugend junge Menschen flr
entsprechende Ausbildungsgange zu gewinnen.

Ein Aufschub dieser Losungen kann fir unser Bundesland nachhaltig negative
Auswirkungen haben. Der fur die néchsten Jahre prognostizierte jahrliche
Ersatzbedarf kann aus derzeitiger Sicht nicht gedeckt werden. Diese Fakten sind seit
langerem bekannt.

Wenn die Losungen nach diesem Gesetzentwurf aber nicht greifen, wird sich das auf
die mogliche Betreuungsquote auswirken. Wenn also nicht genigend Fachkrafte
vorhanden sind, werden die Kita- Trager weniger Bertreuungsplatze anbieten
konnen.

Alle Bundeslander stehen in direkter Konkurrenz um die besten jungen Fachkréafte,
vor allem auch durch den Ausbau der Kita- Platze in den westlichen Bundeslandern.
Junge Fachkréfte, die wegen besserer Rahmenbedingungen in andere Bundeslander
abwandern, werden kaum wieder nach Mecklenburg- Vorpommern zurtick kommen.
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Nach unseren Berechnungen werden zur Erfullung einer fachlich notwendigen
Fachkraft- Kind- Relation in Mecklenburg- Vorpommern (entsprechend den
Forderungen aus der LIGA- Kita- Kampagne ,Qualitat kostet Zeit*) insgesamt
zusatzlich 6.407 Vollzeit- Fachkréfte benétigt. Dazu kommt noch der ,normale”
notwendige Ersatz von Fachkraften durch Renteneintritt, Wegzug o.4.

8.1. Ausbildungsplatzplanung  Frage 6.8.

Eine verbesserte Planung des Bedarfs an Ausbildungsplatzen (8 11a Abs. 1 und 8
23 Abs. 1) und ein evtl. daraus folgendes umfangreicheres Angebot an
Ausbildungsplatzen ist noch kein Garant dafir, dass junge Menschen sich auch fur
dieses Arbeitsfeld entscheiden. Entscheidend sind die grundlegenden
Arbeitsbedingungen, die durch diesen Gesetzentwurf leider nicht wesentlich
verbessert werden. Hohe Arbeitsbelastungen durch schlechte Personalschliissel und
geringere Verdienstmdglichkeiten im Vergleich zu den westlichen Bundeslandern
fuhren dazu, dass viele Jugendliche nach der Ausbildung als Erzieher/in unser
Bundesland verlassen.

Der Bereich der Altenhilfeausbildung zeigt deutlich, dass trotz langfristiger Planung,
der Fachkraftemangel nicht behoben werden kann.

Sinnvoll ware eine breite Imagekampagne fur den Beruf der Frihpadagogin bzw.
Erzieherin/ Erzieher.

8.2. Mindestbeschaftigungsumfang von Fachkraften Frage 6.4.

Entsprechend § 10 Abs. 3 letzter Satz sollen Fachkrafte grundsatzlich nicht unter 5
Stunden taglich in der Gruppe beschaftigt werden. Diese Forderung ist fachlich
nachvollziehbar und auch winschenswert. Zu der verbindlichen taglichen Arbeitszeit
von 5 Stunden in der Gruppe sind jedoch noch die Zeiten fur die mittelbare
padagogische Arbeit hinzuzurechnen. Daraus entsteht eine grundlegende
wochentliche Mindest- Arbeitszeit von Fachkraften in Hohe von 27,5 Stunden (+
entsprechende Ausfallzeit) in Horten und in den Krippen und 28,75 Stunden (+
entsprechende Ausfallzeit) bei der Férderung von 3- 6- jahrigen Kindern.

Die Formulierung, dass Fachkrafte grundsétzlich nicht unter 5 Stunden taglich in
der Gruppe beschéftigt sein sollen, respektiert die Hoheit des Tragers uber den
Einsatz des Personals und ermdglicht dessen Rucksichtnahme auch auf individuelle
Belange der Mitarbeitenden.

8.3. Konsequenzen fir die Ausbildung der Fachkrafte Frage 7.7.12.

Der Altersdurchschnitt der Fachkrafte in MV ist hoch. Die Belastungen durch die
GruppengrofRe konnen mit zunehmendem Alter schlechter kompensiert werden.
Erzieherinnen und Erzieher sind in der Regel motiviert, Fort- und Weiterbildungen in
Anspruch zu nehmen. Oft ist aber der finanzielle Rahmen der Trager fur Fort- und
Weiterbildungen nicht ausreichend, um alle Mitarbeitenden in dem gewilnschten
Rahmen fortzubilden. U. E. ware es notwendig, dass es fir die Mitarbeitenden auch
maoglich wird, langfristige Weiterbildungen zu besuchen, um Einstellungen und
Haltungen zu reflektieren und ggf. zu verandern. Neue Erkenntnisse der
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Elementarpddagogik und der Humanwissenschaften missen immer wieder neu
angeeignet werden und ihren Ausdruck dann in der Praxis finden.

Zurzeit ist zu beobachten, dass es viele Wiedereinsteiger in den Erzieherberuf gibt.
Auch hier bedarf es einer Langzeitfortbildung.

Fur Quereinsteiger sollte es berufsbegleitende Ausbildungen geben. Diese missen
den Qualitatskriterien der Erzieherausbildung gleichgestellt sein.

Bei der Berufsberatung sollte starker fur die Erzieherausbildung geworben werden.
Frauen bilden den Hauptanteil der Mitarbeitenden in Kindertageseinrichtungen. Im
Sinne einer gleichmé&Rigen Berilicksichtigung der Besonderheiten von Jungen und
Méadchen sollten mehr mannliche Bewerber gefunden und ausgebildet werden.

Die Angabe einer Mindestausbildungszeit von in der Regel héchstens 4 Jahren wird
von uns getragen. Das ist mdglich, wenn der Schwerpunkt der Ausbildung auf den
Bereich der Elementarpddagogik gelegt wird. Es sollte eine Durchlassigkeit zu den
Hochschulen hergestellt werden. Das wirde die Attraktivitdt des Erzieherberufes
weiter erhéhen.

9. Inklusion- Berilicksichtigung der Belange behinder ter Menschen
Fragen 1.10./ 3.3.

Wir begriRen die vorrangige individuelle Férderung von Kindern mit Behinderung
und von Behinderung bedrohter Kinder in Regeleinrichtungen (8 2 Abs. 6). Wir gehen
davon aus, dass unter Kindertageseinrichtungen auch Horte fallen.

Voraussetzung fir diesen inklusiven Ansatz ist jedoch eine angemessene personelle,
materielle und raumliche Ausstattung. Konkrete Aussagen dazu fehlen jedoch im
Gesetzentwurf. Sollen diese Rahmenbedingungen allein Gber den abzuschlieR3enden
Landesrahmenvertrag geregelt werden, befarchten wir, dass aufgrund von
Sparzwangen den Bedarfen vor allem von Kindern, die von einer Behinderung
bedroht sind, nicht oder nicht zeitnah genug entsprochen wird. Fir die Feststellung
einer drohenden Behinderung gibt es nur grobe Kiriterien, die unterschiedlich
ausgelegt werden kénnen.

Die wesentlichen Rahmenbedingungen fir die konkrete Ausgestaltung der inklusiven
Forderung von Kindern mit Behinderungen und von Behinderung bedrohter Kinder
missen landesgesetzlich fixiert werden. Dazu gehort z.B. die konkrete Fachkraft-
Kind- Relation, die maximale Gruppengréf3e und der Zeitumfang fir die mittelbare
padagogische Arbeit der Fachkréfte (der z.B. wegen der notwendigen Kooperation
im multidisziplindren Team sicherlich entsprechend hoher ist).

Daneben ist sicherzustellen, dass die unterschiedlichen Kostenzustandigkeiten nicht
zu einer verzogerten oder nicht bedarfsgerechten Leistungserbringung fuhren.

10. Mittelbare Arbeitszeit
Fragen 5.5./ 7.6.1./ 7.6.4.

Die Erhohung der Zeiten fiur die mittelbare padagogische Arbeit ist grundlegend
richtig. Sie ist jedoch nicht ausreichend, weil sie nur teilweise erfolgt und auch nicht
fur alle Altersbereiche gilt. Zudem werden mit dieser punktuellen Verbesserung noch
nicht die zeitlichen Mdglichkeiten fir die direkte Arbeit mit den Kindern erweitert.
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Die festgelegten Zeiten sind anscheinend von den finanziellen Moglichkeiten, aber
nicht von den fachlichen Erfordernissen abgeleitet worden, die sich vor allem aus der
zukunftig verbindlich vorgegebenen Bildungskonzeption ergeben.

Es gibt auch keine fachlich begrindbare Erklarung, warum der Krippen- und
Hortbereich von den allgemeinen Verbesserungen ausgeklammert wird.

5 Stunden mittelbare Arbeitszeit reichen nicht aus , um den vorgegebenen
Aufgaben gerecht zu werden. Diese sind:

— die von allen Kita- Fachkraften zu leistende Beobachtung und Dokumentation
der Entwicklungsverlaufe aller Kinder, deren fachlicher Besprechung und der
Ableitung von Férderschwerpunkten (8 10 Abs. 5)

- die Verpflichtung, regelmanig Entwicklungsgesprache mit
Personensorgeberechtigten zu fihren (8 1 Abs. 5) und mit ihnen im Rahmen
einer Bildungs- und Erziehungspartnerschaft zusammen zu arbeiten (8 8)

— die Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit den Schulen und den Einrichtungen
der Familienbildung und- beratung im Einzugsgebiet (8 8 Abs. 1)

— die Verpflichtung, mit den Lehrkréften der Grundschulen in einem
partnerschaftlichen Verhaltnis zusammenzuarbeiten (8 1 Abs. 4)

— Teamarbeit, Fortbildung

Als angemessene Zeiten fur diese mittelbare Arbeit sollen in der Regel zweieinhalb
Stunden pro Vollzeitstelle wéchentlich gelten; in der Altersgruppe ab dem
vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt in der Regel funf Stunden pro
Vollzeitstelle wéchentlich.

Durch den im Vergleich zum derzeitigen Gesetz gednderten Bezug auf Vollzeitstellen
(vorher je Fachkraft) fur den Kindergartenbereich ergibt sich aber eine
Einschrankung fur Teilzeitkrafte. Teilzeitbeschaftigten Fachkraften werden bei der
Arbeit mit 3- 6- jahrigen Kindern also auch nicht 5 Stunden, sondern nur 3,75
Stunden mittelbare Arbeitszeit zugestanden, obwohl der zeitliche Aufwand fir
Teamberatungen, Fortbildungen, fir die Zusammenarbeit mit den Eltern und die
kindbezogene Beobachtung und Dokumentation gleich hoch wie bei einer Vollzeit
angestellten Fachkraft bleibt.

Laut einer Berliner Studie bendtigen Fachkrafte 23 % ihrer Arbeitszeit fur die
mittelbare padagogische Arbeit, das sind ca. 8 Stunden wdchentlich , um den
Berliner Bildungsplan erfillen zu kénnen. Die fachlichen Anforderungen werden in
Mecklenburg- Vorpommern mit der zukinftigen Bildungskonzeption fur O bis 10-
jahrige  Kinder adaquat sein. Die mit diesem Gesetzentwurf gewahrte
GroRRenordnung fir die mittelbare Arbeitszeit wird nicht zu den Anforderungen der
zukunftigen Bildungskonzeption passen!

Wenn den Fachkraften mehr Zeit fir die mittelbare Arbeit eingeraumt wird,
verbessert das aber noch nicht die zeitlichen Moglichkeiten fir die direkte
padagogische Arbeit mit den Kindern. Das ist aber notwendig, wenn die individuelle
Forderung von Kindern als genereller Auftrag steht!

11. Beobachtung und Dokumentation
Fragen 7.1.4./ 7.1.11.

Gegenuber Testverfahren und Testsituationen, in denen der Entwicklungsstand der
Kinder in der Regel defizitorientiert erhoben wird, favorisieren wir Methoden, z.B. die
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Portfoliomethode, die die Ressourcen und Mdglichkeiten der Kinder in den
Mittelpunkt stellen und ihnen einen positiven, wertschatzenden und wertschdpfenden
Blick auf ihre Entwicklung geben. Die dabei stattfindende Beobachtung der Kinder
erfolgt, wie im Gesetzentwurf vorgesehen, alltagsintegriert und ist ein wesentliches
Element frihkindlicher Bildung.

Die Dokumentation der Beobachtungen durch die Fachkréfte stellt als solche kein
Lverfahren* im Umgang mit den Kindern dar. Insofern ist die gewéhlte Bezeichnung
in 8 1 Abs. 5 ,landesweit verbindlich festgelegte Verf  ahren* missverstandlich. Es
kann hier nicht um die Festlegung von ,Verfahren* gehen, sondern allenfalls um die
Vorgabe von ,Kriterien* nach denen die Auswertung der Beobachtungen im Umgang
mit den Kindern durch die Fachkrafte erfolgen soll. Im Interesse wissenschatftlich
begleiteter Evaluation ist gegen die Vorgabe von ,landesweit anzuwendenden
Kriterien“ nichts einzuwenden. Von daher schlagen wir vor, das Wort ,Verfahren“in 8§
1 Abs. 5 durch das Wort ,Kriterien“ zu ersetzen.

Die Wahl der Methode fir die alltagsintegrierte Beobachtung und Dokumentation ist
Bestandteil der padagogischen Planung. Sie ist von dem Blickwinkel und vor allem
von der Konzeption der Einrichtung abhangig; unterscheidet sich also zwischen den
Einrichtungen. Vor allem deshalb kann sich die Festlegung landesweit verbindlicher
(Verfahren) Kriterien (Vorgabe in 8 1 Abs. 5 Satz 2) nur auf grundlegende Kriterien
beziehen, die die Anwendung vielfaltiger Methoden zulasst und nicht bestimmte
Modelle préaferiert.

Entwicklungsportfolios sind in ihrer Kreativitdt so breit gefasst, wie die Vielfalt von
individuellen Entwicklungsmadglichkeiten. Dabei richtet sich der Blick auf die
individuellen Ressourcen jedes einzelnen Kindes und sucht nicht vordergriindig nach
Entwicklungsdefiziten.

Die Beobachtung und Dokumentation erfolgt in Zusammenarbeit mehrerer
padagogischer Fachkrafte. Hier sollte fachlich darauf vertraut werden, dass
gravierende Abweichungen der kindlichen Entwicklung erkannt werden. Vorhandene
Kapazitaten sind zu nutzen und die blUrokratischen HUrden zu senken. Wir denken
dabei an eine einrichtungsspezifisch zu (gestaltende Kooperation mit
Frahforderstellen, medizinischen Fachkraften, Logopaden und anderen Therapeuten.
Die Verantwortung und das Casemanagement der entwicklungsférdernden
individuellen Prozesse sollte in der Kindertagesstatte verortet sein. Die Eltern sind
aktiv und partnerschaftlich einzubeziehen.

Gegenstand von Entwicklungsgesprachen sollten nicht nur die Ergebnisse der
standardisierten Beobachtung sein, sondern auch die Wahrnehmungen der Eltern
und auch die des Kindes. Kinder dirfen nicht an der standardisierten Messlatte eines
.,hormativen Kindes* gemessen werden. Individuelle Potentiale und Ressourcen
missen fur eine individuelle Forderung bzw. Entwicklungsbegleitung in den
Mittelpunkt gertickt werden. Wesentlich fir eine individuelle Forderung ist der Blick
auf den individuellen Lernfortschritt in Bezug zu den individuellen Interessen und
Bedurfnissen der Madchen und Jungen. Die Suche nach Defiziten birgt die Gefahr in
sich, dass sich das Kind mit einem belasteten Selbstbild entwickelt.

Die Formulierungen in § 1 Abs. 5 sind nach unserer Auffassung so zu verstehen,
dass es sich nicht um zwei unterschiedliche Verfahren handelt: Zum einen um die
altersgerechte Beobachtung und Dokumentation und zum anderen um die
regelmaliige Beobachtung und Dokumentation im Kindergarten auf der Basis von
landesweit festgelegten Verfahren. Nach Auffassung der LIGA kann es nur darum
gehen, dass regelméaRig und alltagsintegriert beobachtet und dokumentiert werden
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soll. Die alltagsintegrierte Beobachtung und Dokumentation ist die Basis fur die
Forderung aller Kinder.

Abgrenzungsprobleme bei der nach dem Gesetzentwurf vorgesehenen gezielten
individuellen Forderung nach 8 1 Abs.6 zu Aufgaben der heilpddagogischen
Frahforderung bestehen weiter, weil es fur die sachgerechte Zuordnung zu den
beiden Fdrderinstrumenten keine wissenschaftlich anerkannten, evidenzbasierten
Zuordnungskritierien gibt.

12. Ausgestaltung der Hortférderung und Kooperation von Hort und Schule als
Ganztagsschulangebot (§ 5)
Fragen 1.4./ 1.5.

— Nach § 5 Abs. 1 soll die Hortférderung vornehmlich Kinder bei der
Bewaltigung des Schulalltags unterstiitzen. Darin eingeschlossen ist die
Befahigung der Kinder zur zunehmend aktiven Freizeitgestaltung.

— Nach 8 5 Abs. 4 sollen Hort und Schule im Sinne eines
Ganztagsschulangebotes kooperieren.

- Nach § 13 (2) kénnen Schultréager Trager von Horten sein.

Mit dem Gesetzentwurf soll eine bessere Verzahnung von Hort und Schule erreicht
werden. Entsprechend der Gesetzesbegrindung soll das Ganztagsschul angebot
eine Ganztagsforderung erméglichen. Eine moglichst enge raumliche Anbindung des
Hortes an die Schule ist anzustreben.

Wenn, wie in 8 5 Abs. 1 vorgegeben, der Hort die Kinder bei der Bewaltigung der
Anforderungen des Schulalltages unterstitzt und darin auch die Befahigung zur
zunehmenden selbstdndigen Gestaltung der Freizeit eingeschlossen ist, so ist hier
eine klare Schwerpunktsetzung bei der Unterstiitzung der Schule zu erkennen. Damit
wird der bisher eigenstandige Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag des
Hortes in einen schulergdnzenden Auftrag verandert.

Ein schulergédnzender Auftrag des Hortes wirde sich nicht mit den bisherigen
Arbeitsergebnissen zum Thema Hort im Rahmen der Erarbeitung der
Bildungskonzeption fur Kinder von 0-10 Jahren fur unser Bundesland decken.

Der Hort ist eine Jugendhilfeeinrichtung und hat daher gegentiber den Kindern einen
eigenstandigen Bildung-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag ebenso wie die Schule.
Beide Institutionen sind geeignet, fur Kinder ein Ganztagsangebot zu sichern. Jedoch
ist dafur unerlasslich, dass beide Institutionen, ihrem jeweiligen Auftrag gemaf, in
einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit ihre Eigenstandigkeit beibehalten kénnen.
Ansonsten sollte konsequent ein Ganztagsschulangebot im Grundschulbereich
umgesetzt werden.

Eine verbesserte Zusammenarbeit kann aus unserer Sicht nicht dadurch erreicht
werden, dass eine Institution der anderen untergeordnet wird. Beide Institutionen,
Schule als auch Hort, sind so zu starken, dass Sie in der Lage sind, ihrem
gemeinsamen Auftrag, Kinder individuell zu férdern, nachkommen kénnen.

Zudem braucht es fur eine qualifizierte Ausgestaltung einer Kooperation zwischen
Hort und Schule entsprechende zeitliche und damit personelle Ressourcen, die
bisher jedenfalls fir den Hortbereich nicht ausreichend vorhanden sind. Es werden
an dieser Stelle zwar die Aufgaben erweitert, aber der Zeitumfang fir die mittelbare
padagogische Arbeitszeit nicht erhoht.

Da die mittelbare Arbeitszeit auch Zeit flur Fortbildungen, Teamarbeit,
Qualitatsentwicklung und die Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit Eltern
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enthalt, sind die mit diesem Gesetzentwurf gestellten Kooperationsanforderungen
gar nicht qualifiziert zu erfullen.

Aus der Forderung nach einer engen raumlichen Anbindung bzw. die mdgliche
Tragerschaft bei den Schulen ergeben sich allein noch keine sinnvollen inhaltlichen
Konzepte. Es bleibt auch unklar, wer bei einer Anbindung der Horttragerschaft an die
Schule die Hortbetreuung tbernimmit.

Man konnte =zu der Auffassung kommen, dass die hier angestrebten
.Ganztagsschulangebote” fehlende Ganztagsschulkonzepte und die mangelnde
finanzielle Forderung von Ganztagsschulkonzepten im Grundschulbereich ersetzen
sollen.

Die Integration von Kindern mit Behinderungen oder von Behinderung bedrohter
Kinder im Hort wird auch weiterhin nicht geregelt. Der erhdhte Foérderbedarf besteht
bei Grundschulkindern auch nach Ende des Unterrichts.

13. Zusammenarbeit mit Schule und Einrichtungen der Familienbildung und —
beratung
Fragen 6.3./ 7.3.

Laut 8 16 Abs. 3 des Gesetzentwurfes sollen die Leistungsvereinbarungen auch
Aussagen zur Zusammenarbeit mit den Schulen sowie mit den Einrichtungen der
Familienbildung und —beratung enthalten.

Wir stimmen mit diesen Anforderungen fachlich Uberein. Die Formulierung des
Kooperationsanliegens allein reicht aber nicht aus. Die fur die Ausgestaltung der
Kooperation notwendigen personellen und strukturellen Ressourcen finden sich im
Gesetzentwurf nicht ausreichend wieder. Die Zeiten fur die mittelbare padagogische
Arbeit sind vor allem im Krippen- und Hortbereich nicht auskdmmlich.

14. Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit den
Personensorgeberechtigten
Fragen 6.5./ 7.4.4./ 7.4.1.

14.1. Umsetzung und Ressourcen  Frage 7.4.1./ 7.4.4.

Die Weiterentwicklung der bisherigen ,Elternarbeit® zu einer Bildungs- und
Erziehungspartnerschaft ist eine anspruchsvolle Aufgabe und wird in ihrer
Zielstellung von den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege uneingeschrankt
getragen.

Eltern bendtigen das Vertrauen in die Kindertageseinrichtung. Sie wollen die
Erziehungs- und Bildungswege ihres Kindes mitgestalten.

Personensorgeberechtigte und Fachkrafte ibernehmen gemeinsame Verantwortung
fur die Entwicklung des Kindes. Jeder Partner bringt seine Erfahrungen und
Kompetenzen ein. Eine Erziehungs- und Bildungspartnerschaft bietet den Eltern die
Mdoglichkeit, sich fur die Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsbedingungen zu
interessieren und sich an deren Gestaltung zu beteiligen. Partnerschaft bedeutet,
dass das Verhdaltnis der Fachkrafte zu den Eltern nicht den Charakter einer
Belehrungspadagogik hat, sondern dass Beide stets voneinander lernen kénnen.
Eine gelingende Partnerschaft basiert auf gegenseitiger Achtung, Vertrauen und
Respekt.
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Die umfassende Beteiligung der Personensorgeberechtigten setzt eine hohe
Kommunikationsfahigkeit der Fachkréafte voraus. Hierzu bedarf es weiterer adaquater
Fortbildungen.

Fur die Gestaltung der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft brauchen Fachkréfte
zudem ausreichende zeitliche Ressourcen. In dem Entwurf des vorliegenden
Anderungsgesetzes sind diese Zeiten im Rahmen der mittelbaren Arbeitszeit zu
gering bemessen. Zeitliche Ressourcen ziehen finanzielle Mittel nach sich.

14.2. Teilnahme von Elternraten an Leistungsverhand lungen und
Alternativen Frage 7.4.2./ 7.4.3.

Entsprechend § 8 Abs. 4 kdnnen Vertreter des Elternrates an den Verhandlungen
Uber die Leistung, das Entgelt und die Qualitatsentwicklung nach 8 16 beratend
teilnehmen.

Das Interesse der Elternvertretungen auch Uber die finanzielle Situation der
Kindertageseinrichtung informiert zu sein und ggf. auch Sparvorschldge zu
unterbreiten ist unterschiedlich ausgepragt. Durch die Vertretung des Elternrates bei
den Verhandlungen tber die Leistung, das Entgelt und die Qualitatsentwicklung nach
8 16 besteht fur die Elternvertreter eine grofRere Transparenz hinsichtlich der
Leistungsbeschreibung und der Wirtschaftsplanung. Gleichzeitig kodnnen
Elternvertreter auch erleben, wie sich die Verhandlungen mit dem Jugendamt
gestalten und wie wenige Einflussmdglichkeiten Kita- Trager mitunter haben.

Andererseits besteht die Gefahr, dass Elternvertreter Einfluss auf hoheitliche
Interessen der Einrichtungstrager nehmen. Dem koénnte entgegengewirkt werden,
wenn (wie bei der Rubrik Finanzierung naher ausgefuhrt) Elternbeitrage und
Platzkosten entkoppelt wirden.

Die Mitwirkung der Elternrate in den nach dem bisherigen § 8 Abs.4 beschriebenen
wesentlichen Angelegenheiten der Kindertageseinrichtung (bei der
Weiterentwicklung  der  padagogischen  Konzeption, der regelmalRigen
Offnungszeiten, der Essensversorgung der Kinder, Auskunft tiber die grundlegenden
betriebswirtschaftlichen Verhaltnisse der Kitas) haben sich im Wesentlichen bewahrt.

Nach 8 8 Abs. 5 kdnnen Elternréte wie bisher auf der Ebene der 6rtlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe und auf der Landesebene Elternvertretungen bilden.
Meint man hier die Beteiligung der Eltern auf der Landesebene ernst, so misste eine
Landeselternvertretung fir den Bereich der Kindertageseinrichtungen durch das
Land unterstitzt werden, adaquat dem Landeselternrat fur den schulischen Bereich,
z.B. durch die Bereitstellung entsprechender finanzieller Ressourcen. Solche
konkreten Aussagen fehlen im Gesetzentwurf und kénnen auch nicht nachtréglich
Uber einen Landesrahmenvertrag geregelt werden.

15. Integration der Verpflegung in das Angebot der Krippen und Kindergarten
(kostenfreies Mittagessen fur Kinder aus SGB II- Ha  ushalten)?
Fragen 6.10/ 7.5.

Nach 8 10 Abs.la bieten die Kindertageseinrichtungen eine ,vollwertige und
gesunde Verpflegung wahrend der gesamten Betreuungszeit* an.
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Dieses Vorhaben wird uneingeschrankt mitgetragen, weil damit an dieser Stelle fir
alle Kinder gleichmaRige und vor allem gesundheitsférdernde Bedingungen
geschaffen werden.

Entsprechend dem Gesetzentwurf (8§ 21 Abs. 5) tragen die Eltern, neben den
Elternbeitrdgen fur die Platzkosten, die kompletten Verpflegungskosten weiterhin
allein.

Wegen der nun vorgesehenen Ganztagsverpflegung missen Eltern aber unter
Umstanden mit erhdhten Verpflegungskosten rechnen.

Sinnvoller Weise sollten die Verpflegungskosten Bestandteil der allgemeinen Kosten
werden. Die an der Finanzierung der Kindertagesbetreuung beteiligten Kostentrager
wirden sich dann anteilig an deren Finanzierung beteiligen, was aus
familienpolitischer Sicht und im Sinne einer Verwaltungsentlastung sehr sinnvoll
ware.

Andererseits beteiligt sich das Land mit 7 Mio. Euro an den Kosten der Verpflegung,
fur Kinder deren Elternbeitrag von den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
ganz oder teilweise Ubernommen wird (8 18 Abs. 7), was grundséatzlich positiv zu
bewerten ist.

Da die Verpflegungskosten aber leider nicht in das Leistungsentgelt integriert
wurden, ist an dieser Stelle trotz Wegfalls der Richtlinie zur Forderung der
Mittagsverpflegung keine Entlastung des Verwaltungsaufwands zu verzeichnen. Der
Aufwand bei den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe als auch bei den Kita-
Tragern bleibt damit hoch. Bestehen bleibt u.a. die zusatzliche Prifung durch die
ortlichen Tréger, ob der Tatbestand der Entlastung von den Kosten der Verpflegung
besteht (fir Kinder deren Elternbeitrage ganz oder teilweise tbernommen werden)
sowie die Beantragung, Verwaltung und Abrechnung dieser finanziellen Mittel fur
einzelne Kinder durch die Kita- Trager.

Orientierung an DGE- Standards bei der Verpflegung Frage 6.7.

Die Vorgabe, dass sich die Verpflegung an den Standards der Deutschen
Gesellschaft fur Erndhrung orientieren soll, wird grundlegend begrif3t. Eine
ausgewogene, vollwertige und gesunde Erndhrung tragt wesentlich zur gesunden
Entwicklung der Kinder bei.

Das erfordert fur Kita- Trager jedoch, entsprechend qualifiziertes hauswirtschaftliches
Personal anzustellen und regelmal3ig weiterzubilden oder qualifizierte Caterer zu
beauftragen und wird deshalb wahrscheinlich ebenfalls zu Kostensteigerungen
fuhren.

Andererseits konnten vor Ort Umsetzungsschwierigkeiten entstehen, weil
entsprechende Caterer oder qualifiziertes Personal nicht zur Verfiigung stehen.

16. Finanzierung

16.1. Beibehaltung der grundlegenden Finanzierungss  ystematik Frage
9.1./9.4.
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Das Finanzierungssystem bleibt weiterhin zu kompliziert und verursacht viele
unndtige Verwaltungsverfahren. Verhandlungsebenen und Finanzierungsstréme
sollten vereinfacht werden, damit die frei werdende Zeit fur die direkte Arbeit mit den
Kindern eingesetzt werden kann.

Das komplizierte Finanzierungssystem basiert auf diversen finanziellen Einzelt6pfen,
die entsprechende Verwaltungsverfahren nach sich ziehen.

Das derzeitige und im Grunde auch beibehaltene Finanzierungssystem verhindert
geradezu qualitative Verbesserungen dadurch, dass die daraus folgende Erhéhung
der Entgelte insgesamt sich linear auf die Hohe der Elternbeitrdage auswirkt. Diese
lineare Abhangigkeit muss aufgelést werden , wenn qualitative Verbesserungen
maoglich werden sollen.

Einerseits werden Eltern von Elternbeitragen entlastet (im letzten Kita- Jahr), weil es
politisch so gewiinscht wird. Andererseits aber werden Anforderungen, die aus
diesem Gesetz resultieren (z.B. der zusatzliche Einsatz von Assistenzkraften,
Verpflegung als grundlegendes Angebot), zwangslaufig zu einer generellen
Erhbhung des Niveaus der Elternbeitrdge filhren missen. Wie soll dieser
Widerspruch den Eltern plausibel erlautert werden?

Einer der Vorschlage aus der 2. Effektestudie zum Kif6G besagt, dass die
Finanzstrome dadurch vereinfacht werden sollten, dass die Jugendamter die
Finanzierungsanteile am Leistungsentgelt der anderen Beteiligten (Land, Wohnort-
Gemeinden, Eltern) zur Fillung des Topfes Kindertagesférderung einsammeln und
die mit den Tragern ausgehandelten Leistungsentgelt e dann (alleine) an die
Trager auszahlen sollten (a.a.O. S. 90).

Den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe obliegt die Gesamtverantwortung.
Es scheint aus datenschutzrechtlichen Grunden allein schon &auf3erst bedenklich,
wenn Eltern gegeniber den in den Kindertageseinrichtungen tatigen Personen
regelmallig ihre finanziellen Verhdaltnisse offenbaren missen, um z.B. einen
entlasteten Elternbeitrag zu erhalten.

Fur die emotional stabile Entwicklung von Kindern braucht es eine stabile
vertrauensvolle Kooperation mit den Eltern im Sinne einer Bildungs- und
Erziehungspartnerschaft. Diese sensible Beziehung sollte von Belastungen durch
finanzielle Abwicklungen freigehalten werden. Fur die Kindertagespflege sollte die
vorgeschlagene Anderung der Finanzierungsstrome ebenfalls gelten. Auch hier sind
die finanziellen Abwicklungen zwischen den Jugendamtern und den
Tagespflegepersonen systemgerechter angesiedelt und nicht zwischen den Eltern
und den Tagespflegepersonen.

16.2. Umstellung der Landesfinanzierung auf Pauscha len mit Bezug auf
Vollzeitaquivalente Frage 9.1.

Mit der Umstellung auf Jahrespauschalen  soll die Hohe der Landesfinanzierung
insgesamt ab 2011 zwar der steigenden Inanspruchnahme angepasst werden, die
Hohe der Pauschalen ist aber zu gering bemessen.

— Die kindbezogene Pauschale fur 2011 in Hohe von 1.016 Euro  pro belegten
Platz (8 18 Abs. 2) entspricht rechnerisch etwa dem Finanzierungsniveau pro
belegten Platz von 2003 (1.021,51) und ist damit eindeutig zu niedrig!

Waren die kindbezogenen Landesmittel pro belegten Platz ab 2005 jedoch um
jahrlich 2% fortgeschrieben worden (um die steigenden Betriebskosten zu
beriicksichtigen- wie ab 2013 vorgesehen), so wirde sich schon daraus eine
grundlegende Pauschale in Hohe von 1.221 Euro fur 2011 ergeben (aber noch
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ohne Bertcksichtigung der tariflichen Anpassung und ohne Finanzierung von
Qualitatsverbesserungen).

Wie nachfolgender Tabelle zu entnehmen ist, ergibt sich bei einer
angenommenen jahrlichen Steigerung bei den in Anspruch genommenen
Platzen von 3% durch die niedrige Hohe der Pauschale eine Differenz zu den
It. Landeshaushaltsplan fur 2011 im System veranschlagten Landesmitteln
insgesamt. Diese ca. 10 Mio. Euro sollen fur zusatzliche qualitative
Malnahmen zur Verfigung stehen. Wirden diese ,zusatzlichen Mittel“ aber
dem grundlegenden System zuflieRen, was aus unserer Sicht unbedingt
notwendig ist, ware anhand der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel fir
2011 eine Pauschale in Hohe von rund 1.109 Euro mdglich. Selbst diese
Pauschale wére noch sehr niedrig.

Jahr | Belegte Landesmittel pro | Bei
Platze in | belegten Platz | Anwendung
Kita und | (2009 . und 2010 | der
Tagespflege | "echneriseh) Pauschale zur
ab 2011: | Verfigung
bzw. notwendige stehende
(Annahme: +3% | | andespauschale g :
jahrlich  nach | 5571 Landesmittel | kindbezogene
2010) in Mio. Euro Landesmittel
fiir gie | INSQES.
grundlegende It. HH- Plan M-V
Forderung aller
Kinder (bei
Annahme  einer
jahrlichen 3%-
igen Steigerung
der
Inanspruchnahme
von Platzen)
2009 | 92.843 978 Euro 90.798
2010 | 95.247 1.068 Euro 101.714
2011 | 98.101 1.016 Euro 99.671 109.264
hier sind ca. 10
Mio. Euro
enthalten fur
zusatzliche
qualitative
MalRnahmen

Die Aufstellung in der Tabelle lasst zudem vermuten, dass die H6he der
Pauschale fur 2011 wahrscheinlich aus der Hohe der zur Verfigung
stehenden Landesmittel abgeleitet wurde. Wenn das Land der Auffassung ist,
dass die mit diesem Gesetzentwurf neu formulierten Leistungen landesseitig
ausfinanziert sind, ware hingegen eine systematische Ableitung der Kosten
aus den zusatzlich zu erfullenden Aufgaben notwendig gewesen.

Es wird unumgénglich sein, diese Ableitung nachtraglich noch einmal
grundlegend vorzunehmen, wenn die fachlichen Mal3stédbe ab 2011 mit der in
Kraft gesetzten umfassenden Bildungskonzeption deutlich werden (wie z.B.
mit der Qualitdtsentwicklungsvereinbarung Tageseinrichtungen -QV Tag-
zwischen dem Land Berlin und den Verbanden der Kita- Trager in Berlin
gehandhabt: hier wurde z.B. die Verpflichtung aufgenommen, den
Zeitaufwand zu evaluieren, der notwendig ist, um die Aufgaben nach dem
Berliner Bildungsprogramm (BBP) zu erfillen).
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Die kindbezogene Pauschale fur 2012 in Hohe von 1.2 58 Euro pro
belegten Platz (8 18 Abs. 3) erreicht in 2012 eine HOhe, die die
Berlcksichtigung einer angenommenen jahrlichen Steigerung von 2% seit
2005 einschliel3en wirde. Hier entstiinde dann ab 2012 eine Ausgangsbasis,
die aber noch nicht die Kosten fur verbindlich zu realisierende tarifliche
Anpassungen und die finanzielle Unterstitzung von notwendigen
Verbesserungen der Fachkraft- Kind- Relation beriicksichtigt.

Die Steigerung der Pauschale fur 2012 fallt gegentber 2011 auf den ersten
Blick recht Uppig aus. Wahrend sich die Pauschale 2011 jedoch noch auf
einen belegten Platz bezieht, wird ab 2012 umgestellt auf eine Pro- Platz-
Forderung gerechnet in Vollzeitdquivalenten . Ein Teilzeitplatz mit 30
Stunden pro Woche wird demnach nur mit 60% dieser Pauschale ausgestattet
und ein Halbtagsplatz von 20 Stunden pro Woche mit nur 40% der Pauschale.
Ein Teilzeit- und einen Halbtagsplatz sollen dann kostenmé&Rig insgesamt
100% einer Ganztags- Pauschale ergeben. Da Betriebskosten fur Teilzeit- und
Halbtagsplatze aber anteilig hoher ausfallen, was seit Jahren durch viele
ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe in Kostenverhandlungen auch
anerkannt wird, kann sich aus dem Bezug auf Vollzeitaquivalente keine
kostenmaRige Deckung fir Trager bei einem hohen Ant  eil von halbtags-
und/ oder teilzeitbetreuten Kindern ergeben |, es sei denn, dass jeweils zwei
Kinder (ein Kind halbtags- und ein Kind teilzeitbetreut) zeitlich erganzt einen
Ganztagsplatz belegen, was regelmallig nicht der Fall ist.

Das bedeutet in der Folge, dass Kinder in Halbtags- und Teilzeitbetreuung
regelmaRig einen vollen Platz belegen (in Bezug auf die Platzzahl nach
Betriebserlaubnis), der nicht geteilt bzw. anderweitig belegt werden kann.
Diese Teilzeit- und Halbtagsplatze werden durch das Land ab 2012 aber nur
anteilig finanziert, obwohl zumindest Betriebskosten (und wenn grol3e
Inanspruchnahmekorridore ~ fur  Eltern  eingerdumt  werden  auch
Personalkosten) wie bei einem Ganztagsplatz anfallen

Situation durch Pauschale 2012 und Bezug auf Vollze  itaquivalent
(1.258 Euro pro Ganztagsplatz):

Betreuungs- Anzahl belegte | HOhe der | Bendtigte
dauer Platze in 2012 Pauschale Landesmittel
2012
. o (rechnerisch unter | . o
im  Verhdltnis  zur | Apnpnahme Platzanteil | iN Verhaltnis zur 50 Std. | g, die
Ganztagsbetreuung wie vorher und +3% | Betreuung grundlegende
(50 std.) jahrlicher Anstieg (Vollzeitaquivalent) Férderung aller
Inanspruchnahme  ab Kinder
2011 =101.044 Platze
in 2012)
in Mio. Euro
Halbtags 10.104 503,20 51

- 40% Finanzierung
- 10% Platzanteil

Teilzeit 32.334 754,80 24,4
- 60% Finanzierung
- 32% Platzanteil
Ganztags 58.606 1.258,00 73,7

- 100% Finanzierung
- 58% Platzanteil

Summe 101.044 103,2
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103,2 Mio. Euro /101.044 belegte Platze = 1.021,34 Euro/ belegten Platz

Unter der Annahme, dass ab 2011 die Anzahl der in Anspruch genommenen
Platze weiter um 3% jahrlich steigt, ergibt sich aus dem ab 2012 verbindlichen
Bezug auf Vollzeitdquivalente ein rechnerisches Finanzierungsniveau fur die
grundlegende Foérderung aller Kinder fur 2012 von rund 1.021 Euro bezogen
auf den belegten Platz ohne Bezug auf Vollzeitaquiv alente (wie 2011
gehandhabt = Vergleich nach gleichen MaR3staben).

In 2012 wird also durch den Bezug auf Vollzeitaquiv  alente wieder das
kindbezogene Finanzierungsniveau wie in 2003 erreic  ht!

Aus der Systematik kindbezogener Pauschalen ergibt sich zudem, dass bei fallender
Inanspruchnahme dem System wieder Geld entzogen wird, was aus derzeitiger Sicht
wegen des grundlegend geringen Finanzierungsniveaus und damit fehlender
finanzieller Basis z.B. flr die Verbesserung der Personalschlissel keine
nachvollziehbare Entscheidung darstellt. Wir schlagen vor, Aussagen zu erganzen,
die den Verbleib der Landesmittel insgesamt sichern.

Die Diskrepanz zwischen den fachlich notwendigen und den nach diesem
Gesetzentwurf zugestandenen Finanzierungspauschalen ist untbersehbar und
bedarf einer deutlichen Korrektur!

Diese auch bei der Hohe der Landespauschalen sichtbar werdende generelle
Unterfinanzierung kann nicht zu der erhofften Auswirkung fiihren, dass Elternbeitrage
nicht steigen werden, da nach der Finanzierungssystematik Trager Entgelte
ausweisen mussen, die der erwarteten Leistung entsprechen (leistungsgerechte
Entgelte).Die Restkosten bis zu den leistungsgerechten Entgelten missen von den
Kommunen und Eltern aufgebracht werden.

Vergleich mit der Hohe der Landesfinanzierung in Th  ringen ab 2010 °:

170 Euro monatlich pro belegten Platz fur 0- 1 jahrige Kinder = 2.040 Euro pro Jahr
270 Euro monatlich pro belegten Platz fur 1- 3 jahrige Kinder = 3.240 Euro pro Jahr
130 Euro monatlich pro belegten Platz fiur 3- 6 jahrige Kinder = 1.560 Euro pro Jahr

- Regionen mit einem hohen Anteil kostenintensiver Kr ippenplatze werden
benachteiligt

Mit der Einfihrung einer kindbezogenen, aber betreuungsartenunabhangigen
Pauschale ab 2011 reicht das Land fur die Férderung von Kindern in der Krippe, im
Kindergarten und in Horten jeweils gleich hohe Pauschalen an die ortlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe aus. Die konkreten Modalitdten fur die Weiterleitung
dieser Mittel an die Kitas sollen dann im Ermessen der 6ffentlichen Jugendhilfetrager
liegen. Gibt es in den Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten aber eine hohe
Nachfrage bei den kostenintensiven Krippenplatzen, so muss hier der
Landesfinanzierungsanteil pro Platz in der Krippe niedriger ausfallen als in anderen
Regionen mit einer niedrigeren Nachfrage nach Krippenplatzen.

® siehe: Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindertageseinrichtungsgesetzes und anderer Gesetze

vom 4. Mai 2010 im Gesetz- und Verordnungsblatt fir den Freistaat Thiringen Nr. 52010 vom
14.05.2010
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Bei einem hohen Anteil von eher kostenginstigen Hortplatzen hingegen befindet sich
der offentliche Jugendhilfetrager in einer komfortableren Finanzierungssituation
gegeniber den Tragern von Kindertageseinrichtungen.

Das konnte dazu fuhren, dass kostenintensive Krippenplatze fur Trager von
Kindertageseinrichtungen wirtschaftlich unattraktiver werden als Hortplatze. In den
letzten Jahren hat aber gerade die Inanspruchnahme von Krippenplatzen in unserem
Bundesland wesentlich zugenommen.

Die LIGA ist der Auffassung, dass das Land Regelungen finden muss, um seine
Kostenbeteiligung regelmaRlig (nicht nur dem Umfang der Inanspruchnahme
entsprechend sondern auch) der veranderten Inanspruchnahme unterschiedlich
kostenintensiver Arten von Betreuungsplatzen anzupassen.

16.3. Auswirkung des Einsatzes von Assistenzkraften auf die Hohe der
Leistungsentgelte Frage 7.7.5.

Assistenzkrafte sollen zwar zusatzlich zum Einsatz kommen, das wirde die
Leistungsentgelte jedoch wesentlich erh6hen, was nicht Uber entsprechende
Landesmittel ausgeglichen ist. Die Elternbeitrdge wirden in der Folge wieder
malgeblich steigen. Da dies von allen Seiten nicht gewollt ist, kommt ein
zusatzlicher Einsatz von Assistenzkraften regelmafig gar nicht in Frage. Es gibt
erste Signale aus Jugendamtern, die dem zusétzlichen Einsatz von Assistenzkraften
aus diesen Grinden nicht zustimmen wollen.

Erweitert man die Personalausstattung in Kindertageseinrichtungen nur um eine
zusatzliche Assistenzkraft pro Einrichtung, so entsteht daraus ein zusatzlicher
Finanzbedarf von ca. 19 Mio. Euro insgesamt (bei Personalkosten von rund 17.800
Euro einschl. AGA pro Jahr und Assistenzkraft x 1070 Einrichtungen in M-V).

Die LIGA bedauert, dass diese Mittel nicht zur Verfigung gestellt werden. Im
Ergebnis missen Assistenzkréafte allein von den Eltern und Kommunen finanziert
werden.

16.4. Ist die Landesfinanzierung auskdmmlich? Wie h  och ist der Bedarf?
Frage 9.3./9.5./9.6./ 7.9.

Die Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen bleibt trotz ,,Aufstockung“ der
finanziellen Mittel durch das Land weiter stark unterfinanziert.

Trotz der seit Jahren bestehenden komplexen Probleme beziehen sich die
Anderungen im vorliegenden Gesetzentwurf in der Hauptsache nur auf das moglichst
sinnvolle Unterbringen von ,zusatzlichen“ 15 Mio. Euro.

Diese ,zusatzlichen* Mittel hatte das Land aufgrund der in den letzten Jahren
wesentlich gestiegenen Zahl der betreuten Kinder schon in den letzten Jahren
bereitstellen missen.

Nach unseren Berechnungen fuhrt der zusétzliche Finanzierungsbeitrag des Landes
in H6he von 9,2 Mio. Euro in 2010 und 15 Mio. Euro ab 2011 nur zu einem Ausgleich
des seit 2007 zugelassenen Rickgangs der Landesfinanzierung pro Kind. Hatte man
das Finanzierungsniveau des Landes (umgerechnet auf Finanzierungspauschale pro
belegten Platz) seit 2005, dem ersten Kif6G- Jahr, jahrlich um 2% (wegen steigender
Betriebskosten) erhdht und an die zunehmende Zahl der Kinder angepasst, so hatte
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das Land von 2006 bis einschlie3lich 2009 insgesamt rund 37,6 Mio. Euro zusatzlich
einsetzen mussen, also in den letzten 4 Jahren im Durchschnitt rund 9 Mio. Euro
jahrlich. Ware hingegen das Finanzierungsniveau pro Kind von 2005 beibehalten
worden und ,nur® regelméafRig an die gestiegene Inanspruchnahme von Platzen
angepasst worden, so hatte das Land von 2006 bis einschliel3lich 2009 schon
insgesamt 17,9 Mio. Euro mehr finanzielle Mittel bereitstellen missen.

Bei gleich bleibendem Leistungsangebot und gleich bleibenden Leistungsentgelten
mussten in den letzten Jahren entsprechend der Finanzierungssystematik deshalb
die Finanzierungsanteile der Kommunen und der Eltern steigen, da sie sog. Trager
der Restkosten sind.

Das Land hat also in den letzten Jahren seinen Finanzierungsanteil prozentual
verringert und erfullt mit den jetzt zur Verfigung gestellten zusatzlichen finanziellen
Mitteln eigentlich nur eine Bringschuld.

Die Gesamtfinanzierungssumme des Landes (einschlieBlich der zuséatzlichen
finanziellen Mittel) reicht nicht einmal, um das Finanzierungsniveau (von 2005) an die
gestiegene Anzahl der in Anspruch genommenen Platze anzupassen und
nachtraglich einen 2 %- igen Anstieg bei den Betriebskosten (seit 2006) zu
berticksichtigen.  Die bestehende Unterfinanzierung wird somit nicht einmal
ausgeglichen.

Da mit diesem Gesetzentwurf aber neue Aufgaben formuliert werden, klafft eine
grof3e Luicke zwischen Anspruch und Wirklichkeit.

Ein groRRer Teil der geforderten und auch als notwendig anerkannten qualitativen
Verbesserungen sind so defacto nicht realisierbar. Werden sie dennoch, wie
spatestens mit Inkrafttreten der umfassenden Bildungskonzeption im Jahr 2011
gefordert, von den Einrichtungen erbracht, sind entsprechend der
Finanzierungssystematik die Kosten dafur allein und zusatzlich von den
Wohnsitzgemeinden und den Eltern zu tragen. Weitere Erhéhungen der
Elternbeitrdge sind familienpolitisch aber nicht verantwortbar! Die Kommunen kénnen
Kostensteigerungen derzeit auch nicht kompensieren. Sie haben in den letzten
Jahren schon den Ausfall der Landesmittel ergdnzen mussen, so dass sich ihre
anteilige Finanzierung standig erhdht hat.

Der finanzielle Druck aus der Unterfinanzierung wird so maf3geblich bei den Tragern
verbleiben.

Die Arbeitsbelastung der p&dagogischen Fachkrafte ist wegen der schlechten
Fachkraft- Kind- Relationen jetzt schon besorgniserregend hoch. Trager von
Kindertageseinrichtungen signalisieren zunehmend einen Zuwachs bei den
krankheitsbedingten Ausfallzeiten der Fachkrafte. Viele Fachkrafte kdénnen und
wollen keine Vollzeit- Arbeitsvertrage eingehen, weil sie die dauerhaft hohe
Gesamtbelastung nicht (mehr) verkraften.

Zur dauerhaft hohen Arbeitsbelastung kommen noch durchschnittlich niedrige
Gehalter. Diese ungunstigen Bedingungen werden sich kurz- bis mittelfristig
nachhaltig auf die Fachkraftesituation in Mecklenburg- Vorpommern auswirken.

Alle Bundeslander stehen in direkter Konkurrenz um die besten jungen Fachkrafte!
Durch den Ausbau der Kita- Platze in den westlichen Bundeslandern (bis 2013 ist
eine 35%- ige Versorgungsquote fur O 3- jahrige Kinder zu erreichen) und die
aktuelle Verbesserung der personellen Kita- Rahmenbedingungen in anderen
Bundeslandern (z.B. im Ergebnis des Volksbegehrens fir eine bessere
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Familienpolitik in Thiuringen + 2.400 Fachkrafte, im Ergebnis des Volksbegehrens in
Berlin + 2.000 neue Erzieherstellen in den nachsten 4 Jahren) ist zu beflrchten, dass
Mecklenburg- Vorpommern demnéchst vor grofRen Problemen stehen wird, den
zunehmenden Fachkraftebedarf zu decken.

Aktuelle Studien belegen die abgeschlagene Position Mecklenburg- Vorpommerns
beim Vergleich der 6ffentlichen Ausgaben fur die frihkindliche Bildung, Erziehung
und Betreuung.

Z.B. laut Landerreport Fruhkindliche Bildungssysteme 2009 der Bertelsmann-
Stiftung® liegt Mecklenburg- Vorpommern beim Vergleich der reinen
Nettoausgaben der offentlichen Haushalte fur die frahkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung (FBBE) pro unter 10- jahrigem Kind mit 1.964 Euro, wie in
den letzten Jahren so auch 2006, deutlich unter dem Durchschnitt der
ostdeutschen Bundeslander (2.225 Euro) , die einen ahnlichen Versorgungsgrad
aufweisen. Mecklenburg- Vorpommern und Thiringen (1.956 Euro) bilden die
Schlusslichter. In Thiringen hat aktuell ein Volksbegehren Erfolg gehabt. Die neue
Landesregierung hat den zusatzlichen Einsatz von insgesamt 80 Mio. Euro ab 2011
zugesagt (darunter 60 Mio. Euro Landesmittel und 20 Mio. Euro kommunale Mittel).
Damit sollen vor allem die Personalschlissel verbessert werden. Fur 2010 werden
schon zusétzliche 43 Mio. Euro zusatzlich eingesetzt.

Der ebenfalls im Landerreport ausgewiesene Vergleich zwischen den Bundeslandern
bei dem Anteil der reinen Nettoausgaben fir die fruhkindlic he Bildung,
Betreuung und Erziehung (FBBE) an den reinen Nettoa  usgaben der staatlichen
und kommunalen Haushalte in Prozent  weist 4,9% fir Mecklenburg- Vorpommern
in 2006 aus; der Durchschnitt der 6stlichen Bundeslander hingegen 5,5%.

Ein Vergleich der in den letzten Jahren real fur die Forderung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen zur Verfigung stehenden Landesmittel hat ergeben, dass
die kindbezogenen Landesmittel pro belegten Platz ab 2007 kontinuierlich
abgenommen haben. So erreicht der finanzielle Landesanteil pro belegten Platz in
2009 mit rund 978 Euro den tiefsten Wert seit 2003. Er fallt in 2009 um 43,50 Euro
niedriger aus als im Jahr 2003, als noch 1.021,50 Euro pro Kind in der
Kindertagesbetreuung zur Verfiigung standen.

Die aus unserer Sicht notwendigen finanziellen Mehraufwendungen der 6ffentlichen
Hand fiur die frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung in Mecklenburg-
Vorpommern sind immens.

Es ist notwendig, weitere Landesmittel fir die grundlegende Arbeit in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege einzusetzen fir:

- den realen Ausgleich der hoheren Inanspruchnahme

- den Ausgleich der gestiegenen Betriebskosten seit Inkrafttreten des KifoG

- qQualitative Verbesserungen, vor allem durch die Verbesserung der
Personalschlissel in allen Altersbereichen und die Verbesserung der
Ausbildung

- um ein grundlegend besseres Gehaltsniveau fur Fachkrafte zu ermdglichen
und notwendige tarifliche Anpassungen zu finanzieren

6 Kathrin Bock- Famulla, Kerstin GroRe- Wohrmann. Landerreport Frithkindliche Bildungssysteme
2009- Transparenz schaffen - Governance starken. 1. Auflage 2010, 224 Seiten
Broschur, ISBN 978-3-86793-036-9
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16.5. Ausgleich der hoheren Inanspruchnahme von Pla  tzen und der
gestiegenen Betriebskosten  Frage 5.1.

Von 2003 zu 2009 hat die Inanspruchnahme von Platzen in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege um 18.443 Kinder zugenommen.
Von 2009 zu 2010 ist die Inanspruchnahme noch einmal um 2.404 auf jetzt
insgesamt 95.247 Kinder in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege
gestiegen. Das ergibt aktuell einen Anstieg der Inanspruchnahme seit 2003 um
20.847 Kinder .

Nimmt man das Jahr 2005 (das erste KifoG- Jahr) als Ausgangswert, hatten bei
adaquater Berucksichtigung der gestiegenen Inanspruchnahme die kindbezogenen
Landesmittel in 2009 um rund 10 Mio. € hoher ausfallen missen.

Fur 2010 reichen die zusatzlichen Landesmittel schon nicht aus, um die weiter
gestiegene Inanspruchnahme zu kompensieren, bei gleich bleibender Hohe der
Landesfinanzierung pro Kind wie in 2005.

Nach unseren Berechnungen fehlen allein fur den Ausgleich der erhdhten
Inanspruchnahme trotz zuséatzlicher Mittel in 2010 schon 1,5 Mio. Euro (bei 95.247
Kindern und kindbezogener Landesmittel in Hoéhe von rund 1.084 Euro/ Kind waren
103,2 Mio. Euro Landesmittel notwendig, der HH- Plan sieht aber nur 101,7 Mio.
Euro kindbezogene Landesmittel insgesamt vor)

Wirde man weiterhin, ausgehend vom Finanzierungsniveau 2005, bei der
Finanzierungshohe fir einen in Anspruch genommenen Platz notwendige jahrliche
Steigerungen von 2% zum Ausgleich von hdheren Betri ebskosten und
tariflichen Steigerungen bertcksichtigen, (wie auch im vorliegenden Gesetzentwurf
ab 2013 vorgesehen), so ergibt sich hier fir 2009 eine weitere Unterfinanzierung
bei den Landesmitteln von rund 10,7 Mio. Euro. (kindbezogene Landesmittel pro
belegten Platz sind in 2010 um 112,86 Euro zu niedrig x 95.247 belegte Platze in
2010= 10,7 Mio. Euro)

Aus der nicht ausreichenden Berucksichtigung der hdheren Inanspruchnahme von
Platzen und gestiegener Betriebskosten ergibt sich trotz Aufstockung der
Landesmittel ab 2010 ein weiterer Finanzierungsbedarf in 2010 von 12,2 Mio.
Euro.

16.6. Tarifliche Anpassungen sind nicht finanziert

Die Kita- Haushaltskennziffern fir 2010 und 2011 bericksichtigen auch nicht die
finanziellen  Auswirkungen der tarifichen Anpassungen in kommunalen
Kindertageseinrichtungen.

Eine Ubernahme der tariflichen Verbesserungen fir Kitas in freier Tragerschaft ist
unbedingt wiinschenswert und hinsichtlich des zunehmenden Fachkraftemangels
auch notwendig.

Der finanzielle Mehrbedarf durch die Tarifsteigerungen wurde nach Schatzungen des
Stadte- und Gemeindetages M-V fiur Kitas in 6ffentlicher und freier Tragerschaft auf
insgesamt ca. 22- 24 Mio. Euro beziffert. Geht man davon aus, dass das Land 30%
der Kita- Kosten ubernimmt, so entsteht hier fur den Landesfinanzierungsanteil ein
weiterer Finanzierungsbedarf von ca. 7 Mio. Euro

Eine durchgangig bessere Entlohnung der padagogischen Fachkrafte ist so kaum
maoglich, da sie durch diejenigen zu tragen waren, die sich die Restkosten teilen- die
Kommunen und Eltern!
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Wenn im Zuge des zunehmenden Fachkréaftemangels hier nicht schnellstmdglich
gegen gesteuert wird, ist zu beflrchten, dass Einrichtungen aus Mangel an
Fachkraften nur noch weniger Kinder betreuen kdnnen. Fur kleinere Einrichtungen
hat der zunehmende Fachkraftemangel existentielle Auswirkungen!

16.7. Erwartete Qualitdtsverbesserungen missen fina  nziert werden

Die bisherigen Personalschlissel fur die grundstandige Forderung aller Kinder liegen
im Krippen- und Hortbereich Uber den fachlich empfohlenen Werten. Bei der
Forderung der 3- bis 6- jahrigen Kinder hat Mecklenburg- Vorpommern den
schlechtesten Personalschliissel im bundesweiten Vergleich.

Verbesserungen bei den Personalschlisseln sind im Rahmen der derzeitigen
Diskussion zur Novellierung des Kif6oG ausdrticklich nicht vorgesehen.

Nach Angaben des Sozialministeriums wirde ein Verbesserungsschritt 7- 7,5 Mio.
Euro kosten (z.B. Absenkung von 1: 18 auf 1:17 bei den 3-6 Jahrigen). Um die
fachlich empfohlenen Fachkraft- Kind- Relationen zu erreichen (It. Bertelsmann-
Stiftung: 1:4 bei den 0-3- jahrigen Kindern, 1. 10 bei den 3-6- jahrigen Kindern/
LIGA- Empfehlung 1: 18 im Hort) ergibt sich ein zusatzlicher Finanzierungsbedarf
von insgesamt ca. 100 Mio. Euro.

Bei einem angenommenen Finanzierungsanteil des Landes von 30% ist von einem
Fehlbedarf von ca. 30 Mio. Euro Landesmitteln  fiir die Angleichung der Fachkraft-
Kind- Relationen an fachliche Mal3stabe auszugehen.

Da die qualitativen Verbesserungen konnexitatsrelevant sind, muisste das Land
hierfir auch den Kommunen entsprechend mehr finanzielle Mittel zur Verfiigung
stellen. Da der kommunale Finanzierungsanteil  zurzeit ca. 50% betragt entsteht
durch Konnexitat ein weiterer finanzieller Fehlbedarf von ca. 50 Mio. Eu  ro.

Somit betragt der zusatzliche Finanzierungsbedarf fir die Angleichung der
Fachkraft- Kind- Relation an fachliche Malstabe unter Bertcksichtigung der
Konnexitat insgesamt 80 Mio. Euro anteilige Landesfinanzieru  ng.

Aus der Summe der vorher dargestellten zusatzlichen Finanzierungsbedarfe ergibt
sich ein finanzieller Fehlbedarf insgesamt bei den Landesmit  teln von ca. 100
Mio. Euro.

16.8. Standards, die sich auf die HOhe der Finanzie rungsanteile der
Kommunen und Eltern auswirken  Frage 9.8. Konnen Elternbeitrage stabil
bleiben? Frage 9.10.

Da sich nach der weiter beibehaltenen Finanzierungssystematik die Hohe der
Leistungsentgelte linear auf die HOhe der Elternbeitrage auswirkt, werden die
Elternbeitrdge zwangslaufig steigen.

Folgende Gesetzesanderungen fuhren zu Kostensteigerungen und damit zur
Erhdhung der Elternbeitrage. Gleichzeitig steigen auch die Kosten fur die
Kommunen:

- die begruRRenswerte begriffliche Klarstellung und da mit Konkretisierung
der Personalbemessung entsprechend 8§ 10 Abs. 4 (durchschnittlich 1:6,
1:18, 1:22) .fur die unmittelbare padagogische Arbeit" wird zu héheren
Leistungsentgelten fuhren, die nicht auskémmlich refinanziert sind.
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Die bisher haufige Nichtbeachtung des notwendigen und auch anfallenden
Umfangs dieser Zeiten fihrt in der Praxis bisher haufig dazu, dass zur
Sicherung der direkten Arbeit mit den Kindern Zeiten fir die mittelbare
padagogische Arbeit gar nicht zur Verfiigung gestellt werden konnten.

- Kostensteigerungen fur den Fall der Anstellung von Assistenzkréaften

- Ganztagige Verpflegung nach DGE- Standards. Die ganztagige
Verpflegung erfordert einen hoéheren logistischen Aufwand, einen héheren
Einsatz von Lebensmitteln und einen hoheren Personaleinsatz im
Servicebereich (Kiiche) bzw. hohere Kosten fur de Belieferung durch externe
Caterer. Diese hoheren Kosten mussen allein von den Eltern ibernommen
werden.

- Kostensteigerungen durch Tarifsteigerungen

- Die Umstellung der Landesfinanzierung auf Pauschalen je in Vollzeit in
Anspruch genommenen Platz  fuhrt zu einer geringeren finanziellen
Landesbeteiligung bei Halbtags- und Teilzeitplatzen, die bei gleich hohen
Leistungsentgelten zu hdéheren Elternbeitragen fihrt.

16.9. Elternbeitragsentlastung Frage 9.9.

Eltern tragen in Mecklenburg- Vorpommern zurzeit ca. 25% der Gesamtkosten der
Kindertagesbetreuung (Vergleich mit Schweden: 8-10%) Die Elternbeitrédge in
Mecklenburg- Vorpommern sind zu hoch (siehe auch den aktuellen
Kindergartenmonitor 2009 = Vergleich der durchschnittlichen Elternbeitrage in 100
GroRstadten  Deutschlands)’.  Sie  entsprechen nicht der finanziellen
Leistungsfahigkeit vieler Familien. Vor allem Familien, deren Einkommen kurz tber
der Beitragsbemessungsgrenze liegt sind zu stark belastet.

Nachdem die frihkindliche Bildung als erste Stufe des Bildungssystems (und nicht
nur als soziale Betreuungsleistung) anerkannt ist, ware es eine logische
Schlussfolgerung, diese erste Bildungsstufe genauso wie die schulische und
universitare bzw. hochschulische Bildung fiir Eltern kostenfrei zu stellen.

Die Entlastung der Eltern von den Kosten der Kindertagesbetreuung und
Kindertagespflege ist aus familienpolitischer Sicht ebenso wichtig wie Investitionen
zur Verbesserung der Bildungsqualitat.

Hier ist auch eine demographische Sicht angesagt. Die insgesamt hohe
Kostenbelastung fir die Kindertagesbetreuung ist ein wesentlicher Faktor, an dem
junge Familien ihre Entscheidung fur ein oder mehrere Kinder orientieren!

16.10. Sozial vertragliche Staffelung der Elternbei  trage

Das in 8 21 Abs. 2 verankerte verpflichtende Instrument der sozialvertraglichen
Staffelung der Elternbeitrage fand bisher als Instrument des sozialen Ausgleichs nur
eine eingeschrankte Anwendung. Nach unserer Kenntnis werden bisher die
Elternbeitrage fast ausschlief3lich nur nach der Anzahl der Kinder gestaffelt.

Die Staffelung der Elternbeitrage sollte hingegen nach der HoOhe des
Einkommens bzw. nach Einkommensgruppen und nach der Anzahl der Kinder

" Kindergarten- Monitor 2009 i.A. des DIW- Institut der Deutschen Wirtschaft Kéin
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erfolgen. Das wirde Familien (insb. auch Alleinerziehende) entlasten, deren
Einkommen knapp Uber den ErmafRigungstatbestanden liegen und die deshalb
den vollen Elternbeitrag entrichten missen.

Beispiel Schweden: Gelungenes Beispiel fiur die sozialvertragliche Staffelung
der Elternbeitrage Schweden (Maximum Fee) einheitlich fir alle Kinder von 1- 5
Jahren:

- Elternbeitrag beim ersten Kind= 3% des Familieneinkommens, aber
maximal 126 Euro im Monat (umgerechnet aus 1.140 SEK-
Schwedische Kronen)

- Elternbeitrag beim zweiten Kind= 2% des Familienkommens, aber
maximal 84 Euro im Monat (760 SEK)

- Elternbeitrag fur das dritte Kind= 1% des Familieneinkommens, aber
maximal 42 Euro im Monat (380 SEK)

16.11. Transparenter Nachweis der Einnahmen und Aus  gaben 8 16 Abs. 1

Nach 8§ 16 Abs. 1 soll der drtliche Tréager ,Vereinbarungen tber Leistung, Entgelt und
Qualitatsentwicklung“ (vorher ,Leistungsvertrage“) nach den 88 78b his 78 e SGB
VIl abschliel3en. Die Trager sollen in diesem Zusammenhang verpflichtet werden,
die Einnahmen und Ausgaben der zuletzt abgerechneten Wirtschaftsperiode der
Einrichtung nachvollziehbar, transparent sowie durch Nachweise belegt darzulegen.
§ 78b SGB VIl benennt als Voraussetzung fur den Abschluss von Vereinbarungen
und die Ubernahme des Leistungsentgeltes: die Geeignetheit von Tragern und die
Berlcksichtigung der Grundsatze der Leistungsfahigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit.

Gegen die nachvollziehbare und transparente Darlegung der Kostenkalkulationen ist
grundlegend nichts einzuwenden wenn diese prospektiv verlangt wird. Ein
nachtraglicher Ausgleich Uber Spitzabrechung ist jedoch unzuldssig (siehe:
Frankfurter Kommentar zum SGB VIII- 6. Auflage 2009: 8§ 78d Rd. Nr. 1). Eine
regelmanige Vorlage der Einnahmen und Ausgaben fir die Vergangenheit ist durch
den Bundesgesetzgeber also nicht gestutzt.

Unsere Auffassung wird durch ein entsprechendes Rechtsgutachten gestuitzt: Siehe
Gutachten des Rechtsanwaltes R. Meier- RA- Kanzlei Dornheim Hamburg - zur
Praxis der Vereinbarungen nach 8 78b SGB VI, das der Paritdtische
Wohlfahrtsverband, Landesverband Brandenburg in Auftrag gegeben hat.

Hier wird u.a. festgestellt: "Die obligatorische Anforderung von "Ist- Daten” Uber die
tatsachlichen Kosten der Leistungserbringung in der Vergangenheit ist daher
rechtswidrig. ...... Nur dann, wenn solche Anhaltspunkte (gemeint sind: Taxen, Tarife,
Marktiblichkeiten oder ortsiibliche Vergleichswerte) nicht oder nicht hinreichend
vorhanden sind, kann die Darlegung der tatsachlichen Kosten fur die Bewertung der
Angemessenheit der Kalkulation erforderlich sein..."

Eine Entscheidung der Schiedsstelle Mecklenburg- Vorpommern nach § 78 g SGB
VIII, ausgefertigt am 14.8.2001, trifft hierzu ebenfalls eine klare Aussage, die unsere
Rechtsauffassung stitzt. Hier hei3t es: "....Alle Unterlagen, die der Verwaltung im
Rahmen der Verhandlungen nach 8§ 78a-e SGB VIl vorzulegen sind, dienen dem
Zweck der Transparenz und der Herstellung der Plausibilitdit im Rahmen des
prospektiven Entgeltsystems..... Wenn aber bereits das vorgelegte Zahlenmaterial
ausreichende Informationsquellen fir den Antragsteller dargestellt hat, ist es nicht
mehr geboten, die Vorlage der Gewinn- und Verlustrechnung fur den Zeitraum 1999
(war das letzte Betriebsergebnis) zu verlangen, zumal die Gemeinnutzigkeit...vom
Finanzamt.....attestiert worden ist und sich keinerlei Anhaltspunkte fir nicht korrekte

Seite 31



Abrechnungen und Darstellungen des Zahlenmaterials des Antragstellers (gemeint
ist ein gemeinnutziger Verein) ergeben hat...

Wir empfehlen eine rechtliche Klarung zu diesem Thema mit dem Vorsitzenden der
Schiedsstelle M-V nach § 78 g SGB ViIII.

17. Fuhrt der Gesetzentwurf zum Abbau von Birokrati e?
Fragen 1.9./ 4.1.

Trotz einer minimalen Verwaltungsentlastung durch den Wegfall der Richtlinie zur
Forderung der  Mittagsverpflegung wird der grundlegend zu hohe
Verwaltungsaufwand weiter bestehen bleiben bzw. sich in anderen Positionen weiter
erhdhen (z.B. durch die Abforderung und Verwaltung der zusatzlichen Landesmittel
fur die gezielte individuelle Forderung von Kindern bei erheblicher Abweichung von
der altersgerechten Entwicklung entsprechend 81 Abs.6 und die separate Berechung
der Kosten fur die ganztagige Verpflegung von Kindern und die Verwaltung der
finanziellen Entlastung durch das Land fir die Teilnahme von Kindern an der
Verpflegung, bei denen Elternbeitrage ganz oder teilweise tibernommen werden § 18
Abs. 7)

Das sehr komplizierte Finanzierungssystem basiert weiterhin auf diversen
finanziellen Einzeltopfen, die entsprechend umfangreiche Verwaltungsverfahren
nach sich ziehen.

Seit Inkrafttreten des KifoG im Jahr 2004 gibt es einen enormen Zuwachs an
Aufgaben im Verwaltungsbereich:
— Umsetzung Leistungsrecht: Leistungs-, Entgelt- und
Qualitatsentwicklungsvereinbarungen
— Aushandlung von leistungsgerechten Entgelten
- differenzierte Landesmittel, differenzierte kommunale Zuschisse, differenzierte
Elternbeitrdge (z.B. 16 in einer Einrichtung)
— Abforderung finanzieller Mittel bei verschiedenen Finanzierungsbeteiligten
- Einforderung von ausbleibenden Elternbeitragszahlungen
— differenzierte Entlastung der Eltern von den Elternbeitragen im Jahr vor der
Schule
— differenzierte Beantragung und Abrechnung von zusatzlichen Mitteln fur die
svorschulische Bildung®- jetzt Mittel beim Bildungsministerium (u.a. fur die
Forderung von Fach- und Praxisberatung, Modellprojekten)
— Sanierung, Neubau von Geb&uden mit Unterstitzung von Investitionsmitteln
des Bundes

Trager von Kindertageseinrichtungen mussten in den letzten Jahren im
Verwaltungsbereich personell aufstocken, ohne dass ihnen die Kosten daflir adaquat
ersetzt wurden.

Eine generelle Vereinfachung des Finanzierungssystems wirde personelle
Ressourcen freistellen, die dann besser fir die direkte Arbeit mit den Kindern
eingesetzt werden kdnnen.

Die LIGA unterstitzt hier die entsprechenden Vorschlage aus der 2. Effektestudie
zum KiféG, insbesondere die Vorschlage, die Verhandlungsebenen und
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Finanzstrome zu reduzieren und zu vereinfachen und die Elternbeitrdge von der
Hohe der Entgelte insgesamt zu entkoppeln.

18. Abschluss eines Rahmenvertrags zwischen kommuna len
Landesverbanden, den Verbanden der Trager der freie  n Wohlfahrtspflege und
den Vereinigungen sonstiger Leistungserbringer

Frage 6.9.

Nach § 16 Abs.4 sollen die Kommunalen Landesverbdnde mit den Verbanden der
Trager der freien Jugendhilfe und den Verb&nden der sonstigen Leistungserbringer
auf Landesebene einen Rahmenvertrag gem. 8§ 78f SGB VIII Uber den Inhalt der
Vereinbarungen abschlie3en. Darin sind insbesondere Regelungen zur Berechnung
der Personal- und Sachkosten zu treffen.

Der Abschluss eines Rahmenvertrags wirde eine praktikable Grundlage schaffen,
um landesweit vergleichbare Standards bei den Personalbedarfsberechnungen und
Sachkosten zu schaffen. Insofern wirden die Vorbereitungen und die
Einzelverhandlungen auf der 6rtlichen Ebene effektiv entlastet.

Zunachst ware u.a. die Bildungskonzeption als fachlicher Mal3stab Voraussetzung flr
die systematische Ableitung der notwendigen Rahmenbedingungen. Die
Bildungskonzeption liegt aber noch nicht vollstandig vor.

Wenn die notwendigen Rahmenbedingungen dann auch annéhernd gewahrt werden,
ware die Regelung der konkreten Umsetzung Uber einen Landesrahmenvertrag sehr
sinnvoll, um maoglichst eine landesweit einheitliche Ausgestaltung zu erreichen. Da
nach diesem Gesetzentwurf jedoch die inhaltlichen Anforderungen mit den
Rahmenbedingungen grundlegend nicht korrelieren, wie wir in unserer bisherigen
Stellungnahme schon begriindet haben, kdnnen eigentlich keine Vereinbarungen
zustande kommen, es sei denn es werden Qualitatsabstriche zugelassen (was
praktisch nicht machbar ist, kann nicht geregelt werden).

Es bleibt auch kaum ein Spielraum um die eigentlich notwendigen
Qualitatsverbesserungen zu verhandeln. Da sich jede Qualitatsverbesserung linear
auf die Kosten der kommunalen Haushalte und auf die Hohe der Elternbeitrage
auswirkt, konnen die kommunalen Landesverbande eigentlich kein grol3es Interesse
an einer Qualitatsverbesserung haben (selbst wenn sie wollten!). Die
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege hingegen kénnen keine Erhdhung der
finanziellen Belastung der Eltern zulassen. Diese ware aber bei qualitativen
Verbesserungen unvermeidbar, dadurch dass die Finanzierungssystematik
beibehalten wurde.

Eine weitere Schwierigkeit liegt in der notwendigen Einigung aller beteiligten
Landesverbande. Hinzu kommt, dass der Rahmenvertrag keine rechtlich zwingende

Bedeutung hat, sondern nur als Orientierungshilfe zu verstehen ist. In Zeiten knapper
Kassen kann dies schnell zum Ausstieg aus dem Rahmenvertrag fuhren.

Schwerin, den 16.06.2010
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