Vorblatt

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Kindertagesforderungsgesetzes

(Gesetzentwurf der Landesregierung)

A Problem und Ziel

Als erste Stufe im Bildungssystem erflillt die frihkindliche Bildung einen eigenstandi-
gen alters- und entwicklungsspezifischen Férderauftrag und ist Voraussetzung far
lebenslanges Lernen. Ziel ist es, allen Kindern gleiche und gerechte Bildungs- und
Lebenschancen einzurdumen. Eltern sind in ihrer Erziehungsverantwortung partner-
schaftlich zu unterstltzen. Dazu bedarf es qualifizierter und bezahlbarer Angebote,
die dem individuellen Férderbedarf von Kindern gerecht werden.

Die Bundesregierung hat in den letzten Jahren verschiedene kinder- und familienpoli-
tische MaBnahmen initiiert, um die Rahmenbedingungen zu verbessern. Dies vor
allem auch vor dem Hintergrund, dass entstandene Férderbedarfe spater nur mit
deutlich héherem Aufwand ausgeglichen werden kdnnen. Die getroffenen MaBnah-
men zielten dabei vorwiegend auf den quantitativen Ausbau der Kindertagesférde-
rung ab. Zukinftig muss die Qualitat der Angebote starker als bisher in den Fokus
ricken.

Die Landesregierung hat diese notwendige Qualitatsdiskussion bereits aufgegriffen
und ihrerseits die einschlagigen Normen des Kindertagesférderungsgesetzes (Kif6G
M-V) auf Wirksamkeit, Zielgenauigkeit und Nachhaltigkeit Gberprift. Sie kommt damit
auch den Forderungen der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege als Trager von Ein-
richtungen sowie der Kommunen als Aufgaben- und Einrichtungstrager und den Er-
wartungen bzw. Bedurfnissen von Eltern und Kindern nach.

Die Angebote der Kindertagesstatten in Mecklenburg-Vorpommern dienen zum Ei-
nen als wichtigste Unterstitzung fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und bie-
ten zum Anderen Kindern Md&glichkeiten zur frihkindlichen Férderung. Veranderte
Lebenslagen von Familien, Entwicklungsauffalligkeiten bei Kindern, ein hoher Alters-
durchschnitt der Fachkrafte sowie die Auswirkungen der demografischen Entwick-
lung beeinflussen zunehmend Angebot und Ausgestaltung der frihkindlichen Bildung
in Mecklenburg-Vorpommern.
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Um auf diese Einflisse zu reagieren und die Zukunftsfahigkeit frihkindlicher Bildung
sicherzustellen, bedarf es geeigneter Rahmenbedingungen. Dazu z&hlen auch die
Aus-, Fort- und Weiterbildung der Erzieherinnen und Erzieher, die Sicherstellung des
Fachkraftegebotes, die partnerschaftliche Elternarbeit unter Berlcksichtigung des
sozialen Umfelds und die Verbesserung des Kinderschutzes, die Entwicklung geeig-
neter Fdrderinstrumente und ein ausreichendes Zeitkontingent flr padagogische
Fachkrafte zur Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsauftrages.

Zusétzlich ergibt sich Handlungsbedarf aus der steigenden Inanspruchnahme von
Platzen. Wahrend im Jahr 2004 rund 77 636 Kinder in Kindertageseinrichtungen oder
Kindertagespflege geférdert wurden, nutzten im Jahr 2009 rund 92 843 Kinder die
Angebote der frihkindlichen Bildung. Dies bedeutet in der Altersgruppe von 0 bis 3
Jahren eine Teilhabequote im Jahr 2009 von 50 % (Vorjahr 45 %) und in der Alters-
gruppe von 3 bis 6 Jahren eine Quote von zuletzt 95 % (Vorjahr 94 %), was auch im
Vergleich der neuen Lander einen guten Wert darstellt. Dieser Aufwuchs weist je-
doch nicht nur auf eine verlassliche und gute Angebotsqualitat hin, sondern veran-
lasst die Landesregierung gleichfalls, die finanziellen Grundlagen und Strukturen der
Forderung zu Uberprifen.

B Lésung

Die Regelungen im Kindertagesférderungsgesetz (Kif6G M-V) haben sich als weitge-
hend praxistauglich erwiesen und sollen in ihren strukturellen Grundzigen erhalten
und weiterentwickelt werden. Der vorliegende Gesetzentwurf greift dazu insbesonde-
re die Empfehlungen der Expertenkommission ,Zukunft der Erziehung und Bildung
unter BerUcksichtigung des lebenslangen Lernens in Mecklenburg-Vorpommern®,
den Vierten Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung sowie verschiedene
fachwissenschaftliche Stellungnahmen und Gutachten auf. Nachdricklicher und ver-
bindlicher als bisher sollen einzelne Normen darauf ausgerichtet werden, gesetzliche
Steuerungsinstrumente und -kompetenzen besser zu nutzen, ohne dabei die Ver-
antwortung der fur die Aufgabenwahrnehmung zustandigen Kommunen sowie die
Organisationshoheit der freien Trager auBer Acht zu lassen.

Mit dem Entwurf zum Dritten Gesetz zur Anderung des Kindertagesférderungs-
gesetzes sollen aktuelle sozial- und bildungspolitische Entwicklungen wie folgt auf-
gegriffen werden:

— Ausgleich der héheren Inanspruchnahme und schrittweise Umstellung der Finan-
zierung auf eine Férderung pro belegten Platz (umgerechnet in Vollzeitaquivalen-
te),

— Erhéhung der Zeiten fir Fort- und Weiterbildung von Tagespflegepersonen auf 25
Stunden pro Kalenderjahr,

— Sicherstellung einer ausreichenden Férderung fir sozial benachteiligte Kinder
unter drei Jahren im Umfang von mindestens 30 Wochenstunden,

— Foérderung der frihkindlichen Bildung einschlieBlich der Fach- und Praxisberatung
sowie Forderung von Kindern in besonderen Bedarfslagen und

— Erhéhung des Zeitumfangs fir mittelbare padagogische Arbeit im Kindergartenbe-
reich auf finf Wochenstunden.
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Darlber hinaus soll das Gesetz aktuellen Erkenntnissen aus Wissenschaft und Pra-
xis angepasst werden. Dies betrifft insbesondere nachstehende Inhalte:

— Préazisierung der Ziele, Inhalte und Instrumente der individuellen Férderung,

— Qualifikation des padagogischen Personals und Konkretisierung der Aufgaben,

— Starkung der Zusammenarbeit mit Schule und Einrichtungen der Familienbildung,

— Mindestbeschaftigungsumfang von Erzieherinnen und Erziehern,

— Starkung der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft zwischen Fachkréaften der
Kindertageseinrichtungen und Personensorgeberechtigten,

— Qualitatsentwicklung und Evaluation,

— Gesundheitsférderung, Orientierung an DGE-Standards bei Verpflegung,

— EinflGhrung einer Ausbildungsplatzplanung auf Landesebene,

— Abschluss eines Rahmenvertrages zwischen den kommunalen Landes-
verbanden, den Verbanden der Trager der Freien Wohlfahrtspflege und den Ver-
einigungen sonstiger Leistungserbringer,

— Integration der Verpflegung in das Angebot der Kindertagesférderung
(kostenfreies Mittagessen fiir Kinder aus SGB IlI-Haushalten) und

— Einflhrung eines gesetzlichen Anspruchs auf Elternbeitragsentlastung fur Kinder
im Jahr vor Eintritt in die Schule. Damit wird der Koalitionsvereinbarung in Ziffer
151 Rechnung getragen, wonach eine differenzierte finanzielle Entlastung der El-
tern von den Kosten der Kindertagesbetreuung, beginnend im letzten Kindergar-
tenjahr vor dem Grundschuleintritt, erfolgt.

Mit Inkrafttreten des Dritten Gesetzes zur Anderung des Kindertagesférderungsge-
setzes (3. AndG Kif6G M-V) werden die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen,
um die Kindertagesférderung qualitativ und quantitativ weiterzuentwickeln. Dartber
hinaus untersetzen entsprechende Rechtsverordnungen die praktische Umsetzung
des Gesetzes ab 2011.

Der Forderung nach einer flachendeckenden Verbesserung des Personalschlissels
konnte aus finanziellen Griinden nicht gefolgt werden. Daher erscheint es als effektiv,
die Finanzmittel flr die gezielte Férderung von Kindern in besonderen Bedarfslagen
Zu nutzen.

C Alternativen

Verzicht auf die qualitative Verbesserung der Standards des Kindertagesférderungs-
gesetzes.

D Notwendigkeit der Regelung

Die Notwendigkeit der Regelung wurde gemanB § 3 Absatz 1 Satz 1 GGO Il geprift.
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E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen
1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch das 3. AndG Kif6G M-V entstehen dem Landeshaushalt im Jahr 2010 Mehr-
kosten in H6he von 9,2 Millionen Euro. Davon werden 5 Millionen Euro zum ange-
messenen Ausgleich der erhéhten Inanspruchnahme durch Anhebung des Festbe-
trages in § 18 Absatz 1 Kif6G M-V verwendet. Zur Férderung von Kindern in beson-
deren Bedarfslagen gemaR § 18 Absatz 4 des neuen Kif6G M-V werden 4 Millionen
Euro eingesetzt. Die verbleibenden 200 000 Euro werden zur wissenschaftlichen Be-
gleitung der Umsetzung des Gesetzes bendtigt.

Im Vergleich zur mittelfristigen Finanzplanung 2009 werden im Jahr 2011 im Einzel-
plan des Ministeriums flir Soziales und Gesundheit insgesamt 15 Millionen Euro zu-
satzlich far den Bereich der Kindertagesférderung zur Verfligung gestellt. Davon sind
5 Millionen Euro fir die allgemeine Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtun-
gen und Kindertagespflege vorgesehen. Der Gesamtférderbetrag unterliegt wie bis-
her einer jahrlichen Dynamisierung in Héhe von 2 Prozent. Auch nach Umstellung
der Verteilungsgrundlage auf belegte Platze ab dem Jahr 2011 ist eine jahrliche Dy-
namisierung in H6he von 2 Prozent vorgesehen. Die verbleibenden 10 Millionen Euro
werden zur Finanzierung verschiedener Standardverbesserungen sowie der Forde-
rung von Kindern in besonderen Bedarfslagen verwendet.

Die aufgrund der Umstellung der Landesbeteiligung nach § 18 (Abs. 1 bis 3) Kif6G
M-V auf eine rein platzbezogene Férderung mittel- und langfristig entstehenden
Mehr- oder Minderkosten beim Land kdnnen nicht vorhergesagt werden, da sie
maBgeblich von der konkreten Inanspruchnahme der Betreuungsplatze abhangen.

2 Vollzugsaufwand

Die Zustandigkeit fur die Durchfihrung des Gesetzes verbleibt bei den Landkreisen
und kreisfreien Stadten als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Es werden keine zu-
satzlichen Aufgaben Ubertragen. Entlastungen ergeben sich durch den Wegfall der
verwaltungsintensiven Richtlinie zur Férderung der Mittagsverpflegung von Kindern.
Dies betrifft ca. 37 Prozent der geférderten Kinder. Die daran gebundenen Finanzmit-
tel werden zukUnftig als Zuweisung direkt an die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe ausgezahlt, sofern diese keinen Kostenbeitrag flr ersparte Aufwendungen
zum hauslichen Lebensunterhalt erheben.

Auswirkungen im Sinne des Konnexitatsprinzips, mit der Folge einer Erstattung der
finanziellen Mehraufwendungen nach Artikel 72 Absatz 3 der Landesverfassung er-
geben sich aus folgenden Gesetzesanderungen:

(1) In Reaktion auf die gestiegene Inanspruchnahme von Platzen und den damit ver-
bundenen Mehrkosten der Kommunen und Eltern werden ab dem Jahr 2010 zusatz-
lich 5 Millionen Euro fur die allgemeine Férderung von Kindern in Kindertageseinrich-
tungen und in Kindertagespflege zur Verfigung gestellt, die einer jahrlichen Dynami-
sierung in H6he von 2 Prozent unterliegen.
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Gleichzeitig erfolgt ab 2011 eine Umstellung der Verteilungsgrundlage (§ 18 Absatz 2
des neuen Kif6G M-V). Zielstellung ist eine Landeszuweisung pro belegten Platz (ab
2012 umgerechnet in Vollzeitdquivalente), die der Entwicklung der Fallzahlen folgt
und den Kommunen mehr Planungssicherheit garantiert (§ 18 Absatz 3 des neuen
Kif6G M-V). Im Ergebnis richtet sich die Héhe der Landeszuweisungen fiir die jewei-
ligen Landkreise und kreisfreien Stadte ausschlieBlich nach der Anzahl der belegten
Platze.

(2) Die Erhéhung der Zeiten flr Fort- und Weiterbildung von Tagespflegepersonen
auf 25 Stunden je Kalenderjahr fiihrt zu Mehrkosten von etwa 50 000 Euro (§ 6 Ab-
satz 2 des neuen Kif6G M-V). Der Berechnung liegen die durchschnittlichen Kosten
von anerkannten Tragern der Weiterbildung in Mecklenburg-Vorpommern fir flnf
Unterrichtseinheiten zugrunde, die auf die Anzahl der Tagespflegepersonen ange-
rechnet wurden.

(3) Die bisherige Fo6rderung fir Kinder von sozial benachteiligten Personen-
sorgeberechtigten sah fiir den Bereich der unter Dreijahrigen in § 3 Absatz 4 Kif6G
M-V eine bedarfsgerechte Férderung vor. Da insbesondere Kinder sozial benachtei-
ligter Personensorgeberechtigter oftmals eine intensivere Entwicklungsférderung be-
ndtigen, soll der Betreuungsumfang fir diese Kinder mindestens einen Teilzeitplatz
umfassen. Die daraus entstehenden Mehrkosten der Kommunen belaufen sich auf
ca. 1,1 Millionen Euro.

(4) Mit der schrittweisen Einfiihrung der Bildungskonzeption fir Kinder von null bis
zehn Jahren gemaB § 1 Absatz 3 des neuen Kif6G M-V soll die frihkindliche Bildung
weiter gestarkt werden. Zur Umsetzung dieser Konzeption und den damit verbunde-
nen Aufwendungen (einschlieBlich Modellprojektférderung) stellt das Land 1,3 Millio-
nen Euro zur Verfligung.

(5) Um der gestiegenen Bedeutung der Beobachtung und Dokumentation sowie den
daraus abzuleitenden Férderbedarfen (§ 1 Absatz 6 i. V. m. § 10 Absatz 6 des neu-
en Kif6G M-V) auch tatsachlich gerecht werden zu kénnen, wird der Zeitumfang fir
die mittelbare padagogische Arbeit in der Altersgruppe ab dem vollendeten dritten
Lebensjahr bis zum Schuleintritt auf in der Regel finf Stunden wéchentlich pro Voll-
zeitstelle erhéht. Die Kosten flr diese Standardverbesserung werden mit insgesamt 5
Millionen Euro veranschlagt.

F Sonstige Kosten

Keine.



G Birokratiekosten

Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt keine neuen Informationspflichten, deren Kos-
tenfolgen flr die Trager der Einrichtungen mit Hilfe des Standardkostenmodells zu
schatzen waren. Soweit nach dem neuen § 1 Absatz 5 Kif6G M-V eine gezielte Beo-
bachtung und Dokumentation des kindlichen Entwicklungsprozesses zur Grundlage
der individuellen Férderung erklart wird, handelt es sich nicht um einen neuen Stan-
dard mit unmitteloaren Kostenfolgen flir die Trager von Einrichtungen oder Tages-
pflegepersonen. Vielmehr wird diese Aufgabe in § 10 Absatz 2 Satz 2 Nummer 4 des
aktuellen Gesetzes bereits als Aufgabe von Erzieherinnen und Erziehern formuliert
und ist entsprechend umzusetzen.

Um die Bedeutung dieser Aufgabe starker als bisher hervorzuheben, sieht der Ge-
setzentwurf vor, im Kindergartenbereich die Zeiten der Erzieherinnen und Erzieher
fir mittelbare Arbeit auf in der Regel funf Stunden wdéchentlich pro Vollzeitstelle zu
erhdhen. Diese Verbesserung fuhrt bei den Tragern zu Mehrkosten, die durch die
Bereitstellung von 5 Millionen Euro ausgeglichen werden sollen.

Durch die Einbeziehung der Verpflegung in das gesetzliche Leistungsangebot der
Kindertageseinrichtungen nach dem neuen § 10 Absatz 1 Satz 3 Kif6G M-V kann
klnftig auf die Umsetzung der ,Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Férderung der Mittagsverpflegung von bedirftigen Kindern in Kindertageseinrichtun-
gen und in Tagespflege bis zum Eintritt in die Schule” verzichtet werden. Dies flhrt
zu einer erheblichen Entlastung der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, der Trager
von Kindertageseinrichtungen und der Tagespflegepersonen.



